3. EDUCACION SUPERIOR

Infroduccién

La educacion superior es un medio estratégico para acrecentar el ca-
pital humano y social de la nacion, y la inteligencia individual y colec-
tiva de los mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones
de las humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias; y para
contribuir al aumento de la competitividad y el empleo requeridos en
la economia basada en el conocimiento. También es un factor para
impulsar el crecimiento del producto nacional, la cohesion vy la justicia
sociales, la consolidacion de la democracia y de la identidad nacional
basada en nuestra diversidad cultural, asi como para mejorar la dis-
tribucién del ingreso de la poblacion.

La educacion superior comprende los estudios posteriores a la edu-
cacion media superior, se imparte en instituciones publicas y particula-
res, y tiene por objeto la formacion en los niveles de técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maes-
tria y doctorado. Las instituciones de educacion superior (IES) realizan
una o varias de las actividades siguientes: docencia; investigacion
cientifica, humanistica y tecnolégica; estudios tecnolégicos; y exten-
sion, preservacion y difusion de la cultura, segun la mision y el perfil
tipolégico de cada una.

El desarrollo del pais requiere un sistema de educacién superior
con mayor cobertura y mejor calidad, en el que se asegure la equidad
en el acceso y en la distribucion territorial de las oportunidades edu-
cativas. Para incrementar la cobertura con equidad no solo es nece-
sario ampliar y diversificar la oferta educativa, sino también acercarla
a los grupos sociales con menores posibilidades de acceso de forma
tal que su participacion en la educacion superior corresponda cada
vez mas a su presencia en el conjunto de la poblacion, y lograr que
los programas educativos sean de buena calidad para que todo me-
xicano, con independencia de la institucion en que decida cursar sus
estudios, cuente con posibilidades reales de obtener una formacion
adecuada.

Un sistema de educacion superior de buena calidad es aquél que
esta orientado a satisfacer las necesidades del desarrollo social, cien-
tifico, tecnolégico, econdémico, cultural y humano del pais; es promotor
de innovaciones y se encuentra abierto al cambio en entornos institu-
cionales caracterizados por la argumentacion racional rigurosa, la res-
ponsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la libertad; cuenta con una
cobertura suficiente y una oferta amplia y diversificada que atiende a
la demanda educativa con equidad, con solidez académica, y eficien-
cia en la organizacion y utilizacion de sus recursos.

Un programa educativo de buena calidad cuenta con una amplia
aceptacion social por la solida formacion de sus egresados; altas
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tasas de titulacion o graduacioén; profesores competentes en la ge-
neracion, aplicacion y transmision del conocimiento, organizados en
cuerpos académicos; curriculo actualizado y pertinente; procesos e
instrumentos apropiados y confiables para la evaluacion de los apren-
dizajes; servicios oportunos para la atencion individual y en grupo de
los estudiantes; infraestructura moderna y suficiente para apoyar el
trabajo académico de profesores y alumnos; sistemas eficientes de
gestion y administracion; y un servicio social articulado con los obje-
tivos del programa educativo.

El objetivo principal de este subprograma es impulsar el desarrollo
con equidad de un sistema de educacion superior de buena calidad
que responda con oportunidad a las demandas sociales y econdmi-
cas del pais, y obtenga mejores niveles de certidumbre, confianza y
satisfaccion con sus resultados.

También pretende contribuir a la transformacion del actual sistema
de educacién superior cerrado, en uno abierto, flexible, innovador y
dinamico, que se caracterice por la intensa colaboracion interinstitu-
cional, por la operacién de redes para el trabajo académico de alcance
estatal, regional, nacional e internacional, por la movilidad de profe-
sores y alumnos, y por la busqueda permanente de nuevas formas de
ensefanza-aprendizaje.

Con el propésito de avanzar en el logro de la equidad educativa,
se fomentara la ampliacion de la oferta en zonas y regiones poco
atendidas y se establecera un sistema nacional de becas que otorgue
apoyos a jovenes en condiciones socioeconémicas adversas, para
incrementar sus posibilidades de acceso, permanencia y terminacion
satisfactoria de sus estudios superiores.

Para mejorar la calidad de los programas educativos es necesario
continuar con el proceso de superacién académica de los profesores
que los imparten, actualizar los contenidos y desarrollar enfoques edu-
cativos flexibles centrados en el aprendizaje que desarrollen en los
estudiantes habilidades para aprender a lo largo de la vida. Para ello
se fortaleceran los programas de formacién y actualizacion de profe-
sores, se apoyara la actualizacion de los planes y programas de estu-
dio, la capacitacion de los profesores en los nuevos enfoques y el
desarrollo en las instituciones de ambientes de aprendizaje que fa-
ciliten el acceso al conocimiento.

La transformacion del actual sistema de educacién superior cerrado,
en uno abierto, el incremento con equidad en su tasa de cobertura, la
ampliacion y diversificacion de la oferta educativa y su mejor distribucion
territorial, requieren de nuevas estructuras para su planeacién y coordi-
nacion a nivel estatal y nacional. En consecuencia, se impulsara la rees-
tructuracion del sistema vigente de planeacion de la educaciéon superior
y el establecimiento de agendas de trabajo que aseguren el funciona-
miento regular y eficaz de los organismos que lo conformen. Se pro-
movera también la consolidacién del sistema nacional de evaluacion y
acreditacion para coadyuvar a la mejora continua de la oferta educativa.

Para alcanzar los objetivos del subprograma se requiere del con-
curso y compromiso de los tres niveles de gobierno, de los académi-
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cos, trabajadores, directivos, estudiantes, egresados, las organiza-
ciones profesionales, empresas y la sociedad en su conjunto. En
consecuencia, sera necesario actualizar el pacto social en torno a la
educacion superior, de manera que el esfuerzo gubernamental se
multiplique a través de las acciones y los compromisos de las institu-
ciones y de los individuos.

El Gobierno Federal asume el compromiso de ampliar y mejorar el
sistema de educacion superior para que ofrezca a los mexicanos
oportunidades que les permitan llevar al cabo sus proyectos indivi-
duales y colectivos en el marco del fortalecimiento del progreso y la
soberania nacionales. Refrenda su responsabilidad con el desarrollo
de la educacion superior publica y su respaldo a las iniciativas de los
particulares que colaboren con el proyecto educativo de la nacion si-
guiendo los principios de este subprograma. Asimismo declara su dis-
posicion para generar los medios que permitan a las instituciones
auténomas consolidar sus capacidades académicas y de gobierno,
Sus recursos y patrimonio para que sigan cumpliendo con su vocacion
social.

En este subprograma se establecen las politicas, los objetivos, las
lineas de accion y las metas del Programa Nacional de Educacion
2001-2006 correspondientes al tipo educativo superior. Para su ela-
boracion se han considerado las propuestas de personas y de orga-
nizaciones recibidas durante la consulta ciudadana; los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo; las Bases para el programa sectorial de
educacién 2001-2006, elaborado por la coordinacion del area educa-
tiva del equipo de transicion; las propuestas de las autoridades
educativas de los gobiernos de los estados; de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior; de la Federa-
cién de Instituciones Mexicanas Particulares de Educacion Superior; y
de la comision de educacién del Consejo Coordinador Empresarial.

Su formulacién ha sido realizada conjuntamente con la elaboracion
del plan de ciencia y tecnologia con el propdsito de articular las politi-
cas y lineas de accion de ambos programas, y asi impulsar coordi-
nadamente el desarrollo de la educacién superior y de la ciencia y la
tecnologia en el pais.

El Gobierno Federal convoca a las universidades publicas, a los
institutos tecnolégicos, a las universidades tecnoldgicas y a las insti-
tuciones particulares a sumarse a este esfuerzo, a participar en la de-
finicién de acciones especificas en los programas que se proponen y
a contribuir al alcance de sus metas.

Este subprograma se estructura en cuatro apartados. El primero
presenta un diagnéstico de la situacion actual del sistema de educa-
cion superior y los principales retos que afronta. El segundo, describe
un escenario deseable de la educacion superior a 2025, expresado
como visién, con el fin de contar con un referente de mediano plazo que
oriente las politicas y las acciones. A partir de la vision y los retos se
presentan, en el tercer apartado, los objetivos estratégicos, las poli-
ticas, las lineas de accién y metas que guiaran las acciones del
Gobierno Federal durante el periodo 2001-2006. El cuarto apartado
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enumera los programas de accién en cada uno de los objetivos
estratégicos.

3.1 Diagndéstico del sistema de educacion superior
3.1.1 Descripcion

El sistema de educacion superior (SES) esta conformado por mas de
1,500 instituciones publicas y particulares que tienen distintos perfiles
tipoldgicos y misiones: universidades, universidades publicas auténo-
mas, institutos tecnoldgicos, universidades tecnoldgicas, instituciones
de investigacion y posgrado, escuelas normales y otras instituciones. El
SES ofrece programas educativos de técnico superior universitario o
profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y doctora-
do. Algunas de las instituciones que conforman el sistema ofrecen
programas del tipo medio superior.

En el ciclo escolar 2000-2001, la matricula de educacién supe-
rior alcanzo la cifra de 2,197,702 estudiantes, de los cuales 2,047,895
realizaron sus estudios en la modalidad escolarizada y 149,807 en la
no escolarizada. De la matricula escolarizada, 53,633 estudiantes
(2.6%) se inscribieron en programas de técnico superior universitario
o profesional asociado; 1,664,384 (81.3%) en licenciatura; 200,931
(9.8%) en educacion normal; y 128,947 (6.3%) en posgrado. El sistema
publico comprende 68% de la matricula total, aunque esta proporcion
es variable entre los niveles del sistema. La matricula escolarizada de
técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatura re-
presenta una tasa de atencion de 20% del grupo de edad 19-23 anos.
La participacion de la mujer en el sistema escolarizado es de 49%.

Técnico superior universitario o profesional asociado. Ofrece carre-
ras de dos afos en las areas de la produccion y los servicios; y condu-
cen a titulos de técnico superior universitario o profesional asociado.
El 68% de la matricula de este nivel se concentra en 44 universidades
tecnoldgicas (UT), instituciones publicas de reciente creacion que en
la actualidad ofrecen 25 carreras. Todas las UT se ubican en los esta-
dos, en su mayor parte en ciudades de tamano medio. El resto de la
matricula de este ciclo se atiende en las universidades e institutos
tecnoldgicos publicos y en instituciones particulares.

Licenciatura. Comprende carreras con una duracion minima de
cuatro afios. Su matricula asciende a 1,664,384 estudiantes, de los
cuales 1,141,898 (68.6%) se encuentran inscritos en instituciones pu-
blicas y 522,486 (31.4%) en instituciones particulares. De los estu-
diantes inscritos en el sistema publico, 828,779 (72.6%) estudian en
universidades y 313,119 (27.4%) en institutos tecnoldgicos publicos.

Educacion normal. Ofrece programas de licenciatura y posgrado pa-
ra la formacion de profesores de educacion basica y especializada. El
60.1% de la matricula es atendido por instituciones publicas y 39.9%
por escuelas particulares.
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Posgrado. Comprende los estudios de especialidad, maestria y
doctorado. La matricula se distribuye por niveles en la forma siguiente:
21.9% en especialidad, 71.1% en maestria y 7% en doctorado. Las
instituciones publicas atienden a 59.4% de la matricula y las institu-
ciones particulares al 40.6% restante.

En el ciclo escolar 2000-2001 se ofrecieron mas de 6,600 progra-
mas de licenciatura y 3,900 de posgrado. Ademas de la funcion forma-
tiva, en el sistema se realizan actividades de investigacion cientifica,
humanista y tecnoldgica, y se llevan a cabo variadas actividades de
creacion y difusion cultural. Para ello se cuenta con 208,692 profe-
sores, de los cuales 28.9% son de tiempo completo, 8.7% de medio
tiempo y 62.4% por horas. De los profesores de tiempo completo,
26% cuenta con el grado de maestria y 6% con el de doctorado.

En el periodo 1994-2000, la matricula del sistema de educacion
superior crecio a una tasa anual de 6.3% en promedio y se diversifico
con la aparicion de nuevas modalidades educativas y la oferta de una
variedad de programas de técnico superior universitario o profesional
asociado, licenciatura y posgrado.

En el periodo 1994-2000, la matricula de técnico superior univer-
sitario o profesional asociado crecio de 4,923 a 53,633 estudiantes
y la de posgrado de 66,035 a 128,947. El numero de alumnos
inscritos en instituciones particulares en licenciatura, pasé de
301,260 en el ciclo escolar 1994-1995 a 602,844 en el 2000-2001.
Todos los estados ofrecen educacidon superior publica y en la gran
mayoria de las ciudades medias y grandes se ofrece un amplio
espectro de programas educativos, con lo que se ha avanzado en la
desconcentracion geografica de la oferta de licenciatura. Sin embar-
go, el posgrado continda muy concentrado en el Distrito Federal,
con 32.4% de los estudiantes.

Algunos de los programas impulsados en los ultimos afnos por el
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Educacion Publica,
tuvieron como objetivo mejorar el perfil del personal académico de ca-
rrera, asi como modernizar la infraestructura de las instituciones
publicas, otorgando para ello recursos extraordinarios en diversos
rubros:

e El Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP), que
inicié su operacion a finales de 1996, otorgd 3,044 becas (2,220
nacionales y 824 para el extranjero) en el periodo 1997-2000, a
profesores de carrera de las universidades publicas para la rea-
lizacion de estudios de posgrado en programas de reconocida
calidad. De ese total se han graduado 899 (516 en maestria,
363 en doctorado y 20 en especialidad). En el marco de este
mismo programa y con el propésito de coadyuvar a fortalecer los
cuerpos académicos de las dependencias de educacion supe-
rior, se otorgaron en ese periodo 5,441 nuevas plazas a las uni-
versidades publicas para la contratacion a tiempo completo de
profesores con estudios de maestria y preferentemente de doc-
torado.
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® El Programa de Superacién del Personal Académico

(SUPERA-ANUIES) otorgd 2,196 becas en el periodo 1994-2000,
para la realizacion de estudios de posgrado de profesores de
tiempo completo adscritos a los institutos tecnoldgicos fe-
derales, universidades publicas, instituciones publicas del
sector agropecuario, centros SEP-CONACyYT e instituciones
particulares afiliadas a la ANUIES, de los cuales se han gra-
duado 949 (88 en especialidad, 670 en maestriay 191 en doc-
torado).

El Programa PROMEP-SEIT-COSNET ha apoyado desde 1998
a 2,396 profesores adscritos a los institutos tecnoldgicos depen-
dientes de la SEP para la realizacion de estudios de posgrado, de
los cuales se han graduado 419.

El Fondo para la Modernizacion de la Educaciéon Superior (FOMES)
apoyo la realizaciéon de 2,310 proyectos de las universidades publi-
cas por un monto de 4,574 millones de pesos en el periodo 1995-
2000, lo que permiti6 ampliar y modemizar significativamente su
equipamiento de laboratorios, talleres y plantas piloto de docencia,
asi como sus bibliotecas, centros de lenguas, centros de cémputo y
laboratorios de investigacion en apoyo al trabajo académico de pro-
fesores y alumnos.

El Fondo de Infraestructura aportd 2,365 millones de pesos a las
universidades publicas estatales en ese mismo periodo y 659 mi-
llones a las universidades tecnoldgicas en el periodo 1999-2000,
para la ampliacion y modernizacién de sus instalaciones, asi co-
mo de su equipamiento.

El Programa de Apoyo al Desarrollo Universitario (PROADU)
canalizé 218 millones de pesos, entre 1995 y 2000, para la
realizacion de programas de colaboracion trilateral con
América del Norte, programas bilaterales de cooperacion e
intercambio académico, y actividades diversas de profesores y
cuerpos académicos de las instituciones publicas de edu-
cacion superior.

El programa de equipamiento del sistema de educacién tecnolé-
gica aport6 455 millones de pesos en el periodo 1995-2000, para
la ampliacién y modernizacion del equipo de apoyo a las activi-
dades docentes y de investigacion que se realizan en los institu-
tos tecnologicos.

3.1.2 Principales problemas y retos

Los problemas y retos que hoy enfrenta la educacion superior en Mé-
Xico se concentran en tres vertientes principales: a) el acceso, la equi-
dad y la cobertura; b) la calidad, y c) la integracion, coordinacioén y
gestion del sistema de educacion superior.
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El acceso, la equidad y la cobertura

® El sistema de educacion superior atiende en los niveles de téc-
nico superlo.r umversﬂanp o profesional asom.a}do y licenciatura, Proseguir el
en su modalidad escolarizada, a 20% de los jovenes entre 19y crecimiento del
23 afnos. Esta proporcion es significativamente mayor a la de  sistema de educacién
1990 (12.2%) y expresa la dinamica de crecimiento del sistema superior con calidad
en la ultima década. No obstante esta mejoria a nivel nacional, Y equidad, y cerrarlas
la tasa de cobertura actual se distribuye de manera muy  Preéchasenlasfasas
desigual entre las entidades federativas (de 9.2% a 37.7%) y de coberfura entre
. . o entidades federativas
entre los diversos grupos sociales y étnicos que conforman la .
. . .. .. y entre grupos sociales
poblacion, y es insuficiente ante los requerimientos del desa- y &tnicos
rrollo del pais.

En consecuencia, el reto es proseguir el crecimiento del sistema
de educacion superior con calidad y equidad, y cerrar las bre-
chas en las tasas de cobertura entre entidades federativas y
entre grupos sociales y étnicos.

® Los jovenes que provienen de grupos en situacion de margina-
cién se enfrentan a serios obstaculos para tener acceso a la
educacion superior, permanecer en ella y graduarse oportuna-
mente. Mientras que 45% del grupo de edad entre 19 y 23
afos, que vive en zonas urbanas y pertenece a familias con
ingresos medios o altos recibe educacion superior, Unicamente
11% de quienes habitan en sectores urbanos pobres y 3% de
los que viven en sectores rurales pobres cursan este tipo de
estudios. Por su parte, la participacién de los estudiantes indi-
genas es minima.

El reto consiste en ampliar y diversificar las oportunidades de
acceso a la educacion superior y acercar la oferta educativa a los
grupos sociales en situacion de desventaja, asi como a la
poblacion indigena del pais.

® La diversificacion de la oferta educativa ha sido significativa en
los ultimos anos; sin embargo, su distribucion territorial es desi-
gual y es aun insuficiente en algunos campos del conocimiento
para atender la demanda de profesionales calificados en las
diversas regiones del pais. Ademas, un analisis del perfil tipolégi-
co de cada una de las 1,500 IES revela el predominio de aqué- Ampliar y qiversmcor
llas que ofrecen programas exclusiva o mayoritariamente en el s Opormc:l(iz(:s;dlg
nivel dg .Ilcenmatura y cuya actividad principal se centrg en la educacién superior y
transmision del conocimiento. Por otro lado, en las entidades acercar la oferta
federativas existen incongruencias entre la composicion de la  equcativa a los grupos
matricula por areas del conocimiento y la participacién de los sociales en situacion
diferentes sectores econémicos. Prevalece una concentracion de de desventaja
la matricula de licenciatura en pocas carreras con destinos la-
borables saturados.
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El reto consiste en intensificar el proceso de diversificacion de los
perfiles institucionales y de la oferta educativa en los estados
incluyendo modalidades de educacion abierta y a distancia; disenar
programas orientados a atender el déficit de profesionales en las
diversas dreas del conocimiento y a satisfacer necesidades
estatales, regionales y de los diversos grupos étnicos, y lograr una
mayor coherencia entre la oferta educativa, las preferencias de los
estudiantes y los requerimientos del desarrollo.

En el nivel de posgrado existe una alta concentracion geografica,
mas de 61.2% de la matricula se localiza en el Distrito Federal y
en los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Puebla y México. El 55%
de los estudiantes de doctorado estan inscritos en instituciones
del Distrito Federal.

El reto consiste en ampliar y fortalecer la oferta de posgrados de
las IES situadas fuera del Distrito Federal, mejorando el nivel de
habilitacion de su profesorado de carrera y su organizacién en
cuerpos académicos, y asegurando que cuenten con la
infraestructura necesaria para desarrollar sus actividades
docentes y de generacion y aplicacion del conocimiento.

El sistema de educacion superior esta orientado principalmente
a atender la demanda proveniente de los egresados del nivel
medio superior.

El reto es establecer una oferta amplia y diversificada de edu-
cacién continua, utilizando modalidades adecuadas para satis-
facer las demandas de capacitacion, actualizacion y formacion
permanente de profesionales en activo y de la poblacion adul-
ta en el contexto de la sociedad del conocimiento.

La calidad

La mayor parte de los programas educativos que se ofrecen en
el sistema de educacion superior son extremadamente rigidos.
En la formacidn profesional domina un enfoque demasiado espe-
cializado y una pedagogia centrada fundamentalmente en la
enseflanza, que propicia la pasividad de los estudiantes. Las
licenciaturas, en general, fomentan la especializacién temprana,
tienden a ser exhaustivas, tienen duraciones muy diversas, carecen
de salidas intermedias y no se ocupan suficientemente de la forma-
cion en valores, de personas emprendedoras y del desarrollo de las
habilidades intelectuales superiores.

El reto es hacer mas flexibles los programas educativos e incor-

porar en los mismos el caracter integral del conocimiento, propiciar
el aprendizaje continuo de los estudiantes, fomentar el desarrollo
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de la creatividad y el espiritu emprendedor, promover el manejo de
lenguajes y del pensamiento Idgico, resaltar el papel facilitador de
los maestros e impulsar la formacion en valores, crear cultura y for-
talecer las multiples culturas que conforman el pais, asi como
lograr que los programas reflejen los cambios que ocurren en las
profesiones, las ciencias, las humanidades y la tecnologia.

® La eficiencia terminal ha mejorado en los ultimos anos, en Establecer en las IES
promedio, sélo 50% de los estudiantes de licenciatura y alrede-  programas de tutelaje
dor de 40% de los de posgrado logran terminar sus estudios y individualy de grupo, y
titularse lo que representa un desperdicio de recursos y la frus- de ODOVOF"
tracion de legitimas aspiraciones personales. Los tiempos para ~desempeno
lograr la titulacién o graduacién son significativamente mayores chdem'col de sus
que los programados y en la mayoria de las instituciones la mnos
diversificacion de las opciones para la titulacion es escasa y los
procedimientos burocratico-administrativos constituyen un
obstaculo que en ocasiones provoca que los estudiantes no con-
cluyan los tramites correspondientes.

El reto es lograr que los estudiantes culminen sus estudios en

los tiempos previstos en los planes y programas de sus carreras.

Para esto es necesario establecer en las IES programas de tute-

laje individual y de grupo, y de apoyo al desempefio académico

de sus alumnos, que tomando en consideracion sus diferentes

necesidades mejoren los indices de retencion (particularmente

en el paso del primero al segundo ano del programa de estu- Asegurar que

dios); que diversifiquen las opciones de titulacién y simplifiquen los profesionales

los tramites administrativos para la titulacion y la graduacion. Es egresados de las IES

necesario también que los estudiantes con problemas econémicos confinden

puedan tener acceso a un sistema de becas y financiamiento desempenando un
. . . . . papel fundamental en

para mejorar sus condiciones de permanencia y lograr la termi-

-, . el proceso de
nacion oportuna de sus estudios. desarrollo nacional

en el contexto de
® Los egresados de la educacion superior han sido pilares del de- la sociedad del

sarrollo nacional, pero existen tendencias preocupantes conocimiento
relacionadas con el desempleo y subempleo de profesionales

en diversas disciplinas. Ello apunta tanto a deficiencias en la for-

macioén proporcionada y, en el mundo del trabajo, a una oferta

excesiva de egresados de ciertos programas.

El reto es asegurar que los profesionales egresados de las IES
continuen desempefnando un papel fundamental en el proceso
de desarrollo nacional en el contexto de la sociedad del
conocimiento, para lo cual es necesario que las IES actuali-
cen periodicamente los perfiles terminales de los programas
que ofrecen para atender tanto las aspiraciones de los estudian-
tes como los requerimientos laborales, aseguren que el alumno
aprenda lo previsto en los planes y programas de estudio, y
refuercen los esquemas de evaluacién de los aprendizajes para
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garantizar que los egresados cuenten con los conocimientos,
competencias, y valores éticos que corresponden a la profesion
que eligieron. Este esfuerzo debera complementarse con la im-
plantacion de esquemas efectivos que permitan reorientar la
demanda hacia programas educativos que respondan a las
nuevas exigencias sociales y a las necesidades regionales de
desarrollo. Ademas, los gobiernos federal y estatales deberan
dar a conocer a los jovenes y a los padres de familia, las areas
que requieren un mayor numero de profesionistas para impulsar
el desarrollo sustentable del pais.

Los programas y actividades de difusiéon que realizan las IES
constituyen un elemento importante para la promocién social de
las expresiones artisticas y culturales. Sin embargo, por lo ge-
neral, estos programas no toman en consideracion las preferen-
cias de los estudiantes y tienen una contribucion insuficiente en
su formacion integral.

El reto es propiciar la integracion de las actividades de difusion
con la docencia y la investigacion en las IES, y que las activi-
dades culturales coadyuven con los procesos de formacién
integral del estudiante.

La prestacion del servicio social se realiza con asimetrias
debido a la heterogeneidad de las reglamentaciones sobre la
materia y a un conjunto de factores de tipo académico, estruc-
tural, cultural y econdmico. Los proyectos de servicio social se
ubican organicamente, en casi todos los casos, en el area insti-
tucional de difusion de la cultura y extension de los servicios vy,
por lo general, se encuentran débilmente articulados con los
objetivos de los programas educativos. En ocasiones, la
prestacion del servicio social es considerado por los alumnos
como un obstaculo para la titulacion.

El reto es lograr que el servicio social de la educacion superior
se consolide como un medio estratégico para enriquecer la for-
macioén, las habilidades y destrezas de los estudiantes, y para
influir de manera efectiva en la atencién de problemas priorita-
rios para el pais, especialmente aquéllos que afectan a las
comunidades menos favorecidas.

Diversos estudios han sefalado deficiencias en la orientaciéon
vocacional y en la formacion de los estudiantes egresados de la
educacion media superior que ingresan a las instituciones de
educacion superior, principalmente en matematicas y en expre-
sion oral.

El reto consiste, por un lado, en fortalecer la cooperacion entre
las instituciones de ambos tipos, de manera que las escuelas
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del tipo medio superior refuercen sus programas de orientacion
vocacional y reciban apoyos académicos de las IES para mejo-
rar la imparticion de los programas educativos. Por otro lado,
consiste en que las IES difundan ampliamente y de manera efi-
caz su oferta educativa y establezcan programas de apoyo
académico diferenciado para afianzar la base de formacion de
sus alumnos de primer ingreso y con ello coadyuvar a su mejor
desempefo posterior.

® Algunos de los programas organizados por la SEP y por las Lograr que los
propias |IES publicas en la Ultima década han tenido como resul- profesores cuenten
tado una mejor preparaciéon del personal académico de tiempo conla fgrfm_c'o”
. . .z acaagaemica
completo, reflejada en una creciente proporcion de profesores . s
. , .. pedagdgica necesaria
con posgrado. Sin embargo, el numero de cuerpos académicos

. , ~ L. L o ) para garantizar su
consolidados es aun pequefo y su distribucion en el pais insufi- ,,en desemperio en el

ciente y desigual. A ello se agrega la escasez de politicas institu- cumplimiento de las
cionales y programas para habilitarlos en las tareas docentes. funciones que tienen

asignadas y su
El reto es lograr que los profesores cuenten con la formacion infegracion en

académica y pedagdgica necesaria para garantizar su buen  CUSTPOs academicos

desempenfo en el cumplimiento de las funciones que tienen asig-
nadas y su integracion en cuerpos académicos que se caracteri-
cen por su alto nivel de habilitacion e intenso trabajo colegiado,
en particular, para la operacion de los programas educativos en
los que participan.

® En las instituciones publicas de educacion superior se realiza la Ampliary
mayor parte de la investigacién cientifica y humanistica del pais. ~ forfalecer los cuerpos
Sin embargo, la capacidad institucional para la investigacion estag ~ 9cedemicos en cada
distribuida muy heterogéneamente en el territorio nacional y su dependu;r?cgi f;
debilidad en muchas de las dependencias e instituciones que por

. . , . . educacioén superior de
su mision deberian cultivarla afecta la calidad de los programas  gcuerdo con su perfil y

educativos. planes de desarrollo,

para incrementar la
El reto es ampliar y fortalecer los cuerpos académicos en cada capacidad
una de las dependencias de educacién superior de acuerdo con institucional de

generar y aplicar

su perfil y planes de desarrollo, para incrementar la capacidad "
el conocimiento

institucional de generar y aplicar el conocimiento; integrar y coor-
dinar los recursos intelectuales de las instituciones en beneficio
de los programas educativos, asi como articular estas activi-
dades y la formacion de cuadros de alto nivel con las necesi-
dades del desarrollo social y de la ciencia y la tecnologia en el
pais, y continuar con el proceso de ampliacion y modernizacién
de la infraestructura necesaria para realizar las actividades de
investigacion en las instituciones publicas.

® El desarrollo del posgrado ha sido desigual tanto en la calidad de

los programas como en la atenciéon de las distintas areas del
conocimiento. En la ultima década se crearon casi 2,000 progra-
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mas, de los cuales un numero considerable no cuenta con la
infraestructura ni con el personal académico idoneos para ase-
gurar una adecuada formacion. De los casi 2,500 programas que
por sus objetivos de formacién podrian formar parte del Padrén
de Posgrados de Excelencia del CONACYyT, solo 500 han sido
reconocidos por su buena calidad. Por otro lado, la baja matricu-
la en las areas de las ciencias exactas, ingenierias y tecnologias
ha limitado la formacion de una base cientifica y tecnologica lo
suficientemente diversificada y sdlida como para enfrentarse a
los desafios del desarrollo nacional.

El reto es mejorar la calidad de los programas de posgrado, for-
taleciendo los cuerpos académicos que les dan sustento y la
infraestructura requerida para su operacion, e incrementar la
matricula de este nivel, en particular, en las areas de las ciencias
exactas, ingenieria y tecnologia para ampliar la base de recursos
humanos de alto nivel que impulsen el desarrollo sustentable del
pais y del sistema de educacion superior.

Se advierte que la sociedad tiene un conocimiento insuficiente
acerca de la naturaleza, los fines y los resultados de las institu-
ciones de educacion superior, asi como una débil participacion
organizada en su apoyo.

El reto es propiciar el establecimiento de mecanismos eficaces de
participacion de la sociedad interesada en el desarrollo de la edu-
cacién superior, que las instituciones educativas conformen
instancias que les permitan relacionarse mejor con los diferentes
actores sociales e integrar un sistema nacional de informacién
que haga publicos los resultados académicos de todas las institu-
ciones del pais.

Algunas de las politicas educativas operadas desde 1990 han
influido en el fortalecimiento de la cultura de la evaluacion, tanto
en el sistema de educacion superior como en las instituciones
que han mejorado sus procesos de autoevaluacién y planeacion.
Las evaluaciones externas practicadas a casi dos mil programas
educativos, principalmente de las universidades publicas, por los
Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién
Superior (CIEES) en la década pasada, han contribuido signifi-
cativamente a mejorar la calidad de los programas. Por otro lado,
en los ultimos afnos se han realizado actividades de acreditacion
a cargo de organismos especializados que han contribuido a
construir un sistema de acreditacion y a garantizar la buena ca-
lidad de los programas educativos. A la fecha se han acreditado
cerca de cien programas y se cuenta con catorce organismos
acreditadores no gubernamentales. A finales del 2000 se consti-
tuyd el Consejo para la Acreditacion de la Educacién Superior
(COPAES) con el propésito de regular los procesos de acre-
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ditacion y garantizar que los programas educativos acreditados
tengan un nivel apreciable de desarrollo y consolidacion. Sin
embargo, las acciones realizadas hasta el momento han resulta-
do insuficientes y limitadas para asegurar la mejora continua de
la calidad de la educacion superior y para que la sociedad esté Consolidar el sistema

cabalmente informada de sus resultados. nacional de
evaluacion y
El reto es consolidar el sistema nacional de evaluacion y acre- acreditacion de

programas educativos

ditacién de programas educativos no gubernamental, sustentado
no gubernamentdal,

en pares académicos de reconocido prestigio y solvencia moral,

e e . sustentado en pares
que provea de refergntes alas msﬁtucnones para la mejora con- académicos de
tinua y el aseguramiento de la calidad de sus programas educa- reconocido prestigio
tivos y coadyuve con la rendicién de cuentas de las IES a la
sociedad.

® La oferta de programas educativos en instituciones particulares
se ha expandido notablemente en los ultimos afos, contribuyen-
do con ello a la formacion profesional de los mexicanos. En la
actualidad existen instituciones particulares en todas las entida-
des federativas. Sin embargo el crecimiento de este sistema ha
sido heterogéneo, por un lado, se han desarrollado instituciones
que tienen logros significativos y han alcanzado un amplio pres-
tigio social y, por el otro, han surgido numerosas instituciones
pequenas cuya calidad ha sido objeto de cuestionamiento a
pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afos por mejo-
rar los requisitos y procedimientos para el otorgamiento del Re-
conocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) por los go-
biernos federal y estatales. Ademas, las instituciones particulares
consideran que el marco normativo vigente dificulta la innovacion
y desarrollo de las mismas, que existe una excesiva burocrati-
zacion en los tramites, y los gobiernos no cuentan con suficiente
capacidad para la evaluacion y supervision.

El reto es mejorar los requisitos para el otorgamiento del RVOE,
simplificar los procedimientos, fortalecer la capacidad técnica de
evaluacion y de supervision del gobierno federal y de los go-
biernos estatales, y lograr acuerdos entre ellos para la apli-
cacion homogénea del marco normativo y garantizar su
cumplimiento. El marco normativo debe dejar a las instituciones
particulares que muestren niveles de calidad satisfactorios, una
mayor capacidad de gestién para permitir la innovacién y la
incorporacioén a los programas educativos de los avances de la
ciencia y la tecnologia con la celeridad que demandan los tiem-
pos actuales.

® Los salarios del personal académico y administrativo de las insti-
tuciones publicas se han rezagado. Adicionalmente, los programas
de estimulo al desempeno del personal académico, si bien han
permitido retener a los profesores de carrera del mas alto nivel en
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las instituciones publicas, adolecen de varios problemas de con-
cepcion y funcionamiento como son los mecanismos de dictami-
nacién deficientes, el predominio en la evaluacion de los profe-
sores de criterios cuantitativos de trabajo individual sobre los de
grupo, la heterogeneidad de su aplicacion en las instituciones, la
desproporcion que guarda el monto de los estimulos respecto al
salario, y el escaso reconocimiento a las actividades de apoyo al
aprendizaje de los alumnos que realizan los profesores.

El reto es revisar los esquemas salariales del personal y el pro-
grama de estimulos del personal académico para mejorar los
primeros y normar adecuadamente el segundo, de manera que
se constituyan en palancas efectivas para mejorar la calidad de
la docencia, la investigacion y la difusion, asi como para impulsar
la responsabilidad colegiada en el funcionamiento de los progra-
mas educativos.

Los programas de apoyo extraordinario que el gobierno federal
puso en operacién para la modernizacion de la educacion superior
en la década pasada permitieron ampliar la infraestructura aca-
démica de las instituciones publicas. Sin embargo, las propuestas
que estas Ultimas elaboraron para concursar por estos recursos se
enfocaron principalmente a mejorar la infraestructura de apoyo a la
imparticion de los programas educativos y a la realizacién de las
actividades de investigacion, atendiendo de manera secundaria la
mejora de los procesos y los resultados educativos.

El reto es que las instituciones formulen programas integrales
para su fortalecimiento a partir de la mejora de los insumos, pro-
cesos y resultados educativos, y que sus proyectos se apeguen
a lo establecido en los objetivos, lineas de accion y metas del
programa integral.

La integracion, coordinacion y
gestion del sistema de educacion superior

En materia de planeacion y coordinacion de la educacion superior,
el gobierno federal, los gobiernos estatales y las instituciones han
establecido politicas y mecanismos desde hace mas de dos dé-
cadas. El proceso de planeacion derivado del Sistema Nacional Per-
manente para la Planeacion de la Educacién Superior (SINAPPES)
se ha caracterizado por etapas de alta productividad y de defini-
ciones importantes, pero también por periodos de inaccién y poca
efectividad. La Coordinacion Nacional para la Planeaciéon de la
Educacion Superior (CONPES) ha tenido un funcionamiento irregu-
lar y las instancias estatales de planeacion, que deberian ser espa-
cios estratégicos para el desarrollo de la educacién superior en los
estados, siguen sin consolidarse y no han operado de manera re-
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gular. Ademas, la estructura del SINAPPES resulta insuficiente
ante las nuevas condiciones que afronta la educacion superior.

El reto es establecer y operar un nuevo esquema de planeacion
y coordinacion de la educacion superior que permita integrar el Hransformacion del
sistema nacional y los sistemas de los estados, asi como revi- sistema vigente
talizar el ejercicio de la planeacion para convertirla en el instru- ¢, uno abierto donde

Lograr la

mento que armonice las acciones de gobiernos, instituciones y las instituciones
sociedad. participen en redes
estatales, regionales,

® |as instituciones que conforman el actual sistema de educacion nacionales e

infernacionales de
cooperacion e
infercambio
académico

superior orientan su trabajo casi exclusivamente hacia ellas mis-
mas, desaprovechando las oportunidades de colaboracién con
otras instituciones dentro y fuera del pais. La movilidad de los es-
tudiantes es muy escasa debido a la rigidez de los programas
educativos y a la carencia de instrumentos de coordinacion entre
instituciones y sistemas que consideren e incluso alienten el tran-
sito de los estudiantes entre diferentes modalidades y opciones
educativas.

El reto es lograr la transformacion del sistema cerrado vigente en

uno abierto donde las instituciones participen en redes estata-

les, regionales, nacionales e internacionales de cooperacion e

intercambio académico, que les permitan hacer un mejor uso de Establecer una

los recursos disponibles, fortalecer sus capacidades instituciona- vinculacion efectiva

les y ofrecer servicios educativos con mayor cobertura, equidad entre las IES y los
. . L. centros SEP-CONACyYT

y calidad, y que las estructuras y los perfiles de formacién profe-

sional sean flexibles, para facilitar el transito de los estudiantes

entre niveles y programas educativos.

® Existe una relacion insuficiente entre las IES y el sistema de cen-
tros SEP-CONACYyT, lo cual hace que se pierdan oportunidades
para el fortalecimiento del posgrado, el desarrollo de los cuerpos
académicos, el aprovechamiento de los resultados de investi-
gacioén en los programas educativos de las IES y el uso compar-
tido de la capacidad instalada en laboratorios, talleres, plantas
piloto, bibliotecas, etcétera.
Incrementar el

El reto es establecer una vinculacion efectiva entre las IES y los financiamiento
centros SEP-CONACYyYT que permita la imparticion compartida federal y estatal a la
de programas educativos, la movilidad de investigadores, pro- educacion superior

publica para
consolidar su
desarrollo, buscar
fuentes alternas de

fesores y estudiantes de licenciatura y posgrado de las institu-
ciones, la realizaciéon conjunta de proyectos de desarrollo regional
con un alto contenido cientifico y tecnoldgico, y la utilizacién com-

partida de la infraestructura instalada. financiamiento y
establecer un nuevo
® Pese a que en los ultimos afos ha habido un aumento real en las modelo de subsidio

aportaciones financieras del gobierno federal y de los gobiernos
de los estados a la educacion superior publica, los recursos son
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aun insuficientes para atender satisfactoriamente el crecimiento
con equidad y calidad de la oferta educativa, y las necesidades
de las instituciones. Por otro lado, las instituciones publicas han
considerado necesario contar con un nuevo modelo de subsidio
que, en particular, tenga en cuenta el desempefio institucional.

El reto es incrementar el financiamiento federal y estatal a la edu-
cacion superior publica para consolidar su desarrollo, buscar
fuentes alternas de financiamiento y establecer un nuevo modelo
de subsidio simple, multivariado y equitativo, que considere las
diferencias de costo por alumno en los diferentes niveles educa-
tivos y por areas del conocimiento, y que tome en consideracion cri-
terios de desempefio institucional.

® La normativa de la educacién superior ya no responde a la
dinamica del cambio incesante en materia académica y de orga-
nizacion del sistema.

El reto es revisar y actualizar el marco juridico para permitir su
desarrollo y su adecuada regulacion y coordinacion.

3.2 Vision de la educacion superior a 2025

La educacion superior sera la palanca impulsora del desarrollo
social, de la democracia, de la convivencia multicultural, y del desa-
rrollo sustentable del pais. Proporcionara a los mexicanos los
elementos para su desarrollo integral y formara cientificos,
humanistas y profesionales cultos, en todas las dreas del saber,
portadores de conocimientos de vanguardia y comprometidos con
las necesidades del pais.

Se contara con un sistema de educacion superior abierto, flexible y
de buena calidad, que gozara de reconocimiento nacional e interna-
cional. Estara caracterizado por el aprecio social a sus egresados, una
cobertura suficiente y su coordinacion con los otros tipos educativos,
asi como con la ciencia, la tecnologia, el arte y la cultura.

Las instituciones de educacion superior tendran una alta capa-
cidad de respuesta para atender las necesidades académicas de
sus estudiantes cada vez mas diversos por su origen social y étnico,
y formardn parte de redes de cooperacion e intercambio aca-
démico, nacionales e internacionales, que sustentardn los progra-
mas de movilidad de profesores y alumnos. Las IES estardn
integradas a su entorno y seran fuente de consulta para la so-
ciedad y sus representantes en virtud de su reconocida autoridad
moral y académica.

El sistema de educacion superior estard conformado por 32 sis-
temas estatales, contara con un amplio respaldo por parte de la socie-
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dad y atenderd a mds de la mitad de la poblacion entre 19 y 23 afios
con una oferta amplia, flexible y diversificada de programas educativos
en instituciones de diversos perfiles tipolégicos. Ademas, ofrecera opor-
tunidades de actualizacion a todos sus egresados y contara con una
oferta variada y modalidades adecuadas de educacion continua para
satisfacer necesidades educativas de los adultos.

La sociedad estara plenamente informada del desempefio académico
y del uso de los recursos de todas las instituciones de educacion superior,
con sustento en procesos consolidados de evaluacion y acreditacion.

3.3 Objetivos estratégicos.

Politicas, objetivos particulares,
lineas de accidn y metas

Los tres objetivos estratégicos del Programa Nacional de Educacion
2001-2006 en lo correspondiente al tipo educativo superior son:

Ampliacién de la cobertura con equidad

Educacién superior de buena calidad

Integracion, coordinacion y gestion del sistema de educacion
superior

Para cada uno de los objetivos estratégicos, se desarrollan a conti-
nuacion sus politicas, objetivos particulares, lineas de accion y metas.

3.3.1 Objetivo estratégico. Ampliacion
de la cobertura con equidad

Politicas

Con estas politicas se persigue la ampliacion de la matricula con equi-
dad, alentando una mayor participacion de los jévenes provenientes
de los sectores mas desfavorecidos, de las mujeres dentro de cada
uno de ellos y de las diferentes culturas y lenguas.

1. El gobierno de la Republica apoyara de manera prioritaria a la
educacioén superior publica por ser ésta un medio estratégico de
equidad social.

2. En colaboracién con los gobiernos estatales y en el marco del
federalismo, se ampliara y diversificara la oferta publica de edu-
cacioén superior para fortalecer el sistema e incrementar su co-
bertura con equidad. Recibiran atencién especial los proyectos
que tengan como objetivo aumentar las oportunidades educati-
vas de jovenes de segmentos sociales vulnerables y de las
mujeres dentro de cada uno de ellos.

3. Se apoyara la creaciéon de nuevos servicios e instituciones publi-
cas que se encuentren plenamente justificados por los planes
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Educacién Superior
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estatales de desarrollo de la educacion superior y, en su caso,
de la ciencia y la tecnologia, asi como por los estudios de facti-
bilidad respectivos. Se dara prioridad a los estados y a las re-
giones con los indices de cobertura mas bajos.

4.Se apoyara la ampliacion de la oferta educativa cuidando la in-
clusién de las diferentes expresiones culturales locales y regio-
nales para dar respuesta a las necesidades de educacion de los
jovenes en las regiones y zonas del pais tradicionalmente mar-
ginadas de la educacion superior.

5.Se fomentara el uso de los modernos sistemas de informacién y
comunicacion en favor de la equidad de la educacion superior.

6. Se promovera la ampliacion de la oferta de programas que sean
impartidos a distancia para acercar la oferta a regiones de baja
densidad de poblacion o de dificil acceso, y de educacién con-
tinua para satisfacer necesidades de actualizacion de profe-
sionales en activo y de personas adultas.

7.Se brindaran apoyos econdmicos especiales a estudiantes de es-
casos recursos para que tengan mayores oportunidades de acce-
SO y permanencia en la educacion superior publica, asi como
para la terminacion oportuna de sus estudios. En el otorgamien-
to de apoyos se dara prioridad a los estudiantes que provengan
de zonas indigenas y rurales, y urbanas marginadas.

8.Se alentaran los acuerdos interinstitucionales que permitan sus-
tentar programas de movilidad de alumnos entre programas
educativos que cuenten con mecanismos eficientes para el re-
conocimiento de créditos.

9.Se continuara impulsando el desarrollo de los sistemas de uni-
versidades tecnolégicas y de institutos tecnolégicos descentra-
lizados, preservando sus modalidades educativas y fomentando
el uso 6ptimo de su capacidad instalada.

Objetivo particular 1

Ampliar y diversificar con equidad las
oportunidades de acceso y
permanencia a la educacion superior

LiINEAS DE ACCION

A.Promover que los estados cuenten con planes de desarrollo de
la educacion superior y de la ciencia y la tecnologia.

B.Ampliar la cobertura, con sustento en planes estatales de desarrollo,
de la educacion superior y la ciencia y la tecnologia que comprendan:

® Estudios de oferta y demanda, y proyecciones de crecimiento de
la educacion superior y del uso 6ptimo de la capacidad instalada.

® La inclusién de aquellos grupos de la poblacién que histérica-
mente han tenido mayores dificultades de acceso.

® Las necesidades de formacion de profesionistas, cientificos,
humanistas y tecnélogos para coadyuvar al desarrollo sustenta-
ble de la entidad.
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® La creacion de nuevos servicios e instituciones publicas, en el mar-
co del federalismo, cuya apertura se justifique por los estudios
de factibilidad respectivos.

C.Equilibrar la cobertura geografica y atender areas de interés pa-
ra el desarrollo del pais, apoyando proyectos que busquen la
ampliacion de la matricula de educacion superior publica en:
® Entidades con menores tasas de atencién del grupo de edad 19-
o Izr?sgtrzjzsi(-)nes que por su perfil contribuyan a configurar mejor el Equ”ibr—or 1@ coberiura
geogrdfica y atender
sistema de educacion superior en cada estado. areas de interés para
® |nstituciones innovadoras que atiendan las necesidades regio- el desarrollo del pais
nales con un enfoque de interculturalidad; que estén posibilidad
de atender con pertinencia a numeros crecientes de estudiantes
provenientes de las diversas culturas indigenas del pais; y que
incluyan entre sus objetivos el desarrollo de lenguas y culturas
indigenas, y el desarrollo étnico y regional.
® Programas educativos de presencia parcial, no presenciales y
de educacién a distancia que permitan ampliar y diversificar la
oferta en zonas de baja poblacién en las que no se justifique la
creacion de una IES y para atender a jovenes y adultos imposi-
bilitados de formarse en modalidades escolarizadas.
® Programas educativos flexibles con salidas intermedias y con
enfoques centrados en el aprendizaje, que desarrollen habilida-
des en los estudiantes para aprender a lo largo de la vida.
® Programas de licenciatura de orientacion general y/o de carac-
ter hibrido.
® Programas de técnico superior universitario o profesional asociado,
licenciatura y posgrado para la formacion de técnicos y profe-
sionales y para el fortalecimiento de las capacidades nacionales
en la generacion y aplicacion innovadora de conocimientos en
areas de interés para el desarrollo del pais.
® Programas de técnico superior universitario y de licenciatura que
en su disefo consideren normas de competencia laboral.
® Programas educativos que permitan la formacién de profesores
de educacion media superior. Apoyar la ampliacion
® Programas de posgrado en los que se encuentren integrados el ~ de la matricula en las
nivel de especialidad y los grados de maestria y doctorado para  instifuciones pablicas
facilitar el transito de los estudiantes entre ellos. de educacion superior
® Programas de doctorado que atiendan prioridades del desarrollo ya existentes
L e . ‘s . . . asegurando su buen
cientifico, social y tecnologico a nivel estatal, regional o nacional. funcionamiento
® Programas de posgrado (especialidades tecnoldgicas) cuyo ob-
jetivo sea la formacién de especialistas para el desarrollo del
sector productivo.

D. Apoyar la ampliacion de la matricula en las instituciones publi-
cas de educacién superior ya existentes, tomando en consi-
deracién los criterios siguientes:

® Asegurar el adecuado funcionamiento de la institucion de acuer-
do con su perfil y misién institucionales.
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® Programar el crecimiento de la matricula en funcién de su pro-
fesorado y capacidad instalada, su perfil tipolégico, su programa
de desarrollo institucional, su programa integral de fortale-
cimiento y, en su caso, los planes estatales de desarrollo de la
educacién superior y de la ciencia y la tecnologia corres-
pondientes.
Aprovechar en forma dptima la capacidad instalada en los insti-
tutos tecnoldgicos y en las universidades tecnoldgicas, conside-
rando su grado de desarrollo y consolidacion alcanzado.
Garantizar la buena calidad y pertinencia académica, y profesio-
nal de los programas educativos.

E.Promover la diversificaciéon institucional y de la oferta en cada
uno de los estados y regiones del pais.

F. Establecer un Programa Nacional de Becas para la realizacion
de estudios de técnico superior universitario o profesional
asociado y licenciatura en las instituciones de educacion supe-
rior publicas, mediante la concurrencia de fondos federales,
estatales y privados.

G.Otorgar becas no reembolsables a estudiantes de familias de
escasos recursos dando prioridad a los aspirantes que deseen
realizar estudios en las IES publicas, en las areas y programas
educativos que hayan sido acordados por los organismos
estatales de planeacion, con el fin de impulsar la formacion de
profesionistas en campos de interés para el desarrollo estatal
y regional.

H.Fomentar que las instituciones de educacion superior cuenten
con programas académicos de atencion diferencial que coadyu-
ven a mejorar la permanencia de los alumnos en los programas
educativos y la terminacion oportuna de sus estudios.

I. Alentar el establecimiento de mecanismos académicos equitati-
vos y transparentes para el ingreso a las IES y promover la
mejora técnica de los procedimientos e instrumentos de selec-
cion de candidatos.

J.Promover una mayor cooperacion entre las IES y las escuelas de
educacion media superior para la realizacién de acciones aca-
démicas conjuntas que mejoren el perfil de los egresados del tipo
educativo medio superior y con ello incrementar sus posibilida-
des de ingreso a la educacion superior.

METAS
1. Contar a partir de 2002 con planes estatales para el desarrollo
de la educacion superior y de la ciencia y la tecnologia.

2. Atender en 2006 a 2,800,000 alumnos en la modalidad escolarizada.
a. Lograr que la matricula de técnico superior universitario o
profesional asociado aumente de 53,633 estudiantes en 2000
a 150 mil en 2006 y la de posgrado de 128,947 en 2000 a
210 mil en 2006, de los cuales 16 mil estudiantes estaran
cursando programas de doctorado.
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b. Aumentar, ademas, la matricula en programas de edu-
cacion superior abierta, de presencia parcial y a distancia de
149,807 en 2000 a 200 mil en 2006.

3. Lograr que en 2006 la matricula escolarizada de técnico superior
universitario y licenciatura represente una tasa de atencion de
28% del grupo de edad 19-23 afos.

4. Lograr aumentar la matricula de estudiantes de origen indigena
a partir de 2002, de manera tal que para 2006 su proporcion en
la matricula de educacioén superior triplique la actual.

5.Reducir la brecha en las tasas de cobertura entre las entidades
federativas, logrando que para 2006 las que ahora estan por
debajo de la media nacional incrementen este indice en por lo
menos 30%.

6. Lograr que la tasa promedio de titulacién en los niveles de téc-
nico superior universitario o profesional asociado y licenciatura
se incremente de 50% en 2000 a 65% en 2006, y la tasa prome-
dio de graduacioén en el posgrado de 40% a 55%.

7.Establecer e iniciar en 2001 la operacion del Programa Nacional
de Becas para Estudios de Tipo Superior.

8.0torgar anualmente un numero creciente de becas no reembol-
sables para la realizacion en las IES publicas, de estudios de
técnico superior universitario o profesional asociado y licenciatu-
ra hasta alcanzar 300 mil en 2006.

3.3.2 Objetivo estratégico
Educacion superior de buena calidad
Politicas

Estas politicas buscan mejorar la calidad del sistema de educacion
superior y de los programas educativos que en él se ofrecen; se com-
plementan con las correspondientes al objetivo estratégico de amplia-
cion de la cobertura con equidad.

1. Se promovera una educacion superior de buena calidad que for-
me profesionistas, especialistas y profesores-investigadores
capaces de aplicar, innovar y transmitir conocimientos actuales,
académicamente pertinentes y socialmente relevantes en las
distintas areas y disciplinas. Ello implica la actualizacién conti-
nua de los planes y programas de estudio, la flexibilizacion del
curriculo, la superacion académica constante de los profesores
y el reforzamiento de las capacidades de generacion, aplicacion
y transmision del conocimiento, y de vinculacion de las institu-
ciones de educacion superior.

2. Se fomentara que la actividad educativa en las instituciones
esté centrada en el aprendizaje efectivo de los estudiantes y
en el desarrollo de su capacidad de aprender a lo largo de la
vida.

Acciones hoy, para el México del futuro
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3.

4.

Se promovera que los programas educativos hagan énfasis en
aspectos formativos, con particular atencién en los valores, el de-
sarrollo social y humano, la diversidad cultural, y el cuidado del
medio ambiente; que promuevan el aprendizaje efectivo, el tra-
bajo en grupo, la formacién de mujeres y hombres con iniciativa
y el desarrollo de las potencialidades de los estudiantes de
acuerdo con sus necesidades especificas de formacion; asimis-
mo se buscard que los programas educativos articulen a sus
objetivos el servicio social.

Se promovera la cooperacion internacional para coadyuvar al
desarrollo de las instituciones de este tipo educativo.

. Se impulsara el desarrollo y consolidacion de las instituciones

publicas de educacion superior.

. Se fomentaran los procesos de autoevaluacion institucional y de

evaluacion externa, y se alentara la acreditacion de programas
educativos con el fin de propiciar la mejora continua y el asegu-
ramiento de su calidad.

Objetivo particular 1

Fortalecer a las instituciones publicas de
educacion superior para gue respondan

con oportunidad y niveles crecientes de calidad
a las demandas del desarrollo nacional

LiNEAS DE ACCION

A. Fomentar que las instituciones publicas de educacion superior

formulen programas integrales de fortalecimiento institucional
que les permitan alcanzar niveles superiores de desarrollo y
consolidacion, y que:
® Sean construidos por medio de un proceso participativo de
planeacion estratégica, a partir de su perfil tipoldgico y mision,
tomando en consideraciéon las necesidades del desarrollo
nacional, estatal y regional.
® Definan una vision a 2006 de la institucion y de cada una de
sus dependencias de educacion superior, que permitan orien-
tar los proyectos y las acciones a realizar en el periodo
2001-2006 para lograr las metas del programa.
® |dentifiquen la situacidn actual y los retos a que se enfrenta la
institucién para mejorar la calidad de los programas educa-
tivos y servicios que ofrece, y las medidas necesarias para
superarlos.
® Establezcan indicadores y metas a 2003 y a 2006 para cada
uno de los programas educativos, las dependencias de edu-
cacion superior y la institucion en su conjunto, que permitan
evaluar los resultados alcanzados.
® Enfoquen la atencién a la problematica institucional a partir
de la mejora del perfil del personal académico y el fortale-
cimiento de los cuerpos académicos.
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® Atiendan la pertinencia cultural y regional de la oferta.

® Fortalezcan la capacidad institucional para la planeacion es-
tratégica, gestion, vinculacion, informacioén, evaluacién y ren-
dicion de cuentas a la sociedad.

B. Promover que los proyectos que conformen el programa inte-
gral de fortalecimiento institucional consideren, entre otros
aspectos:

® L a superacién académica del profesorado y el desarrollo y
consolidacién de cuerpos académicos en las dependencias
de educacion superior.

® La atencion a las recomendaciones que los Comités Interins-
titucionales para la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES) han formulado para mejorar la calidad de los progra-
mas educativos que ofrece la institucion, asi como su gestion
académica-administrativa.

® El establecimiento de un programa de profesores visitantes
que coadyuve a la superacion institucional.

® La incorporacion de enfoques educativos centrados en el
aprendizaje.

® |La actualizacién de planes y programas de estudio y su flexi-
bilizacion.

® El uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la co-
municacién en la imparticion de los programas educativos.

® L a mejora de los procesos e instrumentos para la evaluacién
de los aprendizajes.

® | a atencion individual y de grupo a estudiantes mediante pro-
gramas institucionales de tutoria.

® El disefio e implementacion de programas orientados a desa-
rrollar habitos y habilidades de estudio en los alumnos.

® La mejora de las tasas de retencion y titulacién oportuna, y la
regularizacion de alumnos rezagados.

® La incorporacién de estudiantes en actividades cientificas,
tecnoldgicas y de vinculacién para fortalecer su formacion.

® El establecimiento de programas culturales articulados a los
programas educativos que contribuyan a la formacion integral
de los alumnos.

® El fortalecimiento de los proyectos de servicio social, especial-
mente los de caracter comunitario y de tutelaje de alumnos de
tipos educativos previos, asi como su articulacion efectiva con
los programas docentes y con proyectos de interés publico.

® | a realizacion de estudios para profundizar en el conocimiento
de los alumnos que atiende la institucion, de seguimiento de
sus egresados y para recabar informacion de los empleadores.

® El establecimiento de mecanismos equitativos, rigurosos y
transparentes para el ingreso de nuevos alumnos.

® El fortalecimiento de la capacidad institucional para la inves-
tigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica y, en su caso,
para la realizacion de estudios tecnoldgicos.
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® | a atencion a los problemas de interés local, regional o nacio-
nal y la contribucion al desarrollo cultural, social y econémico
de su region.

® La consolidacién de nichos de identidad institucional.

® La ampliacién y la modernizacion de la infraestructura de
apoyo al trabajo de los cuerpos académicos y de sus alum-
nos.

® La adecuacion de la estructura organica y de la normativa
institucional.

® |La formacion y la actualizacion del personal directivo y admi-
nistrativo.

® El desarrollo de sistemas automatizados de informacion inte-
gral para la administracion y la gestién de procesos institu-
cionales.

C.Impulsar el desarrollo del sistema publico de educacién superior

y la realizacién de los proyectos contenidos en los programas

integrales de fortalecimiento institucional, para lo cual el gobier-

no federal:

® Fomentara la actualizacién de los planes y programas de
estudio para asegurar su pertinencia.

® Impulsara la incorporacion en los programas educativos que
ofrecen las |IES, de contenidos de caracter humanista y am-
biental, asi como de enfoques que tomen en consideracion nor-
mas de competencias laboral.

® Generara condiciones en las IES publicas para la reincor-
poracion oportuna y en condiciones favorables de profe-
sores que hayan terminado sus estudios de posgrado; para
la incorporacion de nuevo personal académico de carrera
con grado de maestria y preferentemente de doctorado; y
para la contratacién de profesionales con amplia experien-
cia industrial, con el propdsito de coadyuvar a la ampliacién
y consolidacién de sus cuerpos académicos de acuerdo con
sus programas de desarrollo.

® Promoverd el establecimiento de alianzas estratégicas entre
instituciones de educacion superior para la realizacion de
proyectos de superacion institucional.

® Fortalecera el Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP), el de Superacion del Personal Académico (SUPERA-
ANUIES), para mejorar la habilitacion de profesores en activo
e impulsar la consolidacion de cuerpos académicos; y el de
Becas CONACyT para la formacion de futuros profesores-
investigadores.

® Establecera un programa para la actualizacién de profesores
de asignatura.

® Impulsara los programas de capacitacion de profesores en
habilidades docentes, en tutelaje individual y en grupo de
estudiantes, y en la operacion de enfoques educativos cen-
trados en el aprendizaje.
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® Dara atencion especial a la formacion y consolidacion de
cuerpos académicos en las instituciones publicas localizadas
fuera del Distrito Federal.

® Apoyard especialmente el desarrollo y consolidacion de cuer-
pos académicos en las IES publicas, en areas estratégicas
del conocimiento para el desarrollo nacional.

® Impulsara la conformacién de redes de cuerpos académicos
que generen sinergias entre los que han alcanzado un nivel de
consolidacién apreciable y los que se encuentren en proceso
de desarrollo para propiciar la consolidacion de estos ultimos.

® Fomentara la movilidad de profesores de alto nivel entre las
IES con el fin de propiciar la mejora continua de los progra-
mas educativos que ofrecen, el desarrollo y consolidacion de
sus cuerpos académicos, el fortalecimiento de sus lineas de
investigacion y de sus programas de extension.

® Promovera alianzas académicas entre IES mexicanas y ex-
tranjeras de reconocido prestigio, para fortalecer las capaci-
dades académicas de las instituciones de educacion superior
del pais.

® Alentara la conformacion y operacion de redes de cuerpos
académicos para coadyuvar a la formacion de profesores-in-
vestigadores y para el desarrollo de proyectos de investiga-
cién o de servicios tecnolégicos en areas estratégicas del
conocimiento para el desarrollo nacional.

® Impulsara la creacién y operaciéon de instalaciones compar- po‘?’gmdo d? euena

calidad en dreas de

tidas por cuerpos académicos de diferentes IES, tales como  interés local, regional o
laboratorios, talleres y acervos bibliograficos e informaticos, nacional
entre otros.

® Establecera el Programa de Fomento al Desarrollo y Conso-
lidacién de Proyectos Institucionales de Servicio Social Co-
munitario (SEDESOL-SEP) con el apoyo de la ANUIES.

® Alentara la articulacion de los proyectos de servicio social de
las IES con los objetivos de sus programas educativos y con
proyectos de interés publico.

® Creara el Programa de Fortalecimiento del Posgrado Nacio-
nal (SEP-CONACYyT) con el propdsito de impulsar la mejora
continua de la calidad de los programas de posgrado que se
ofrecen en las instituciones (mejora del perfil del personal
académico, pertinencia de la oferta, tasas de graduacion, in-
fraestructura de apoyo, etc.). Se dara atencion especial al for-
talecimiento de los programas en el nivel de doctorado.

® Impulsara la investigacion en ciencias y humanidades en las
instituciones para fortalecer las capacidades nacionales en la
generacion y aplicacion del conocimiento en estas areas, y para
mejorar la calidad de los programas educativos que ofrecen.

® Promoverd en las instituciones el desarrollo de la ciencia basica
vinculada con la formacién de recursos humanos de alto nivel.

® Alentara la apertura de programas de posgrado de buena ca-
lidad en areas de interés local, regional o nacional.

Se alentard la apertura
de programas de
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® Favorecera que estudiantes de doctorado en posgrados na-

cionales realicen estancias de investigacion en laboratorios
del mas alto prestigio internacional.

Promovera el disefio y operacion de programas de espe-
cialidad tecnoldgica de buena calidad para la formacion de
especialistas, y de educacion continua para la formacion de
consultores con el propdsito de coadyuvar al desarrollo del
sector productivo del pais.

Alentara una mayor participacion de profesores-investigado-
res de cada una de las instituciones publicas de educacién
superior en el Sistema Nacional de Investigadores, apoyando
los proyectos que para tal efecto se hayan establecido en el
marco de los programas integrales de fortalecimiento institu-
cional.

Apoyara los servicios y estudios tecnoldgicos que realicen las
universidades tecnoldgicas para coadyuvar con el cumpli-
miento de los objetivos de sus planes y programas de estudio
y su vinculacion con el entorno.

Establecera un esquema mediante el cual se otorguen recur-
sos extraordinarios a las instituciones publicas de educacion
superior para la realizacion de los programas integrales de
fortalecimiento institucional que hayan sido evaluados favo-
rablemente por comités de expertos que se integraran para
tal efecto.

Fortalecera los programas de financiamiento extraordinario
para la ampliacion y modernizacion de espacios fisicos e in-
fraestructura en las IES publicas, de apoyo al trabajo acadé-
mico de profesores y alumnos.

Revisara los esquemas salariales del personal y la naturale-
za, el marco normativo y las politicas del programa de esti-
mulos al desempeio del personal docente, para mejorar los
primeros y normar adecuadamente el segundo, a fin de que
constituyan un medio eficaz para el desarrollo de la carrera
académica, la integracién de los cuerpos académicos en las
IES publicas y la mejora de la calidad de los programas
educativos mediante el impulso al trabajo y la responsabilidad
colegiada en el funcionamiento de los mismos.

1. Contar en 2001 con los lineamientos y criterios generales del
Programa Integral de Fortalecimiento de las IES publicas € ini-
ciar su operacion.

2. Contar en 2001 con un esquema de financiamiento extraordina-
rio (SEP-CONACYyT) para apoyar la realizacion de los programas
integrales de fortalecimiento institucional de las IES publicas.

3. Lograr que en 2002, las IES publicas cuenten con programas
integrales de fortalecimiento institucional registrados en la SEP.

4. Contar en 2001 con mecanismos de apoyo a las instituciones
publicas de educacion superior para la incorporacién de nuevos
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profesores de carrera con estudios de posgrado y para la
reincorporaciéon de profesores que hayan terminado sus
estudios en los programas PROMEP, SUPERA o becas del
CONACyT.

5.Haber otorgado, en el marco del PROMEP, 5,000 becas a profe-
sores en ejercicio de las instituciones publicas para la realizacion
de estudios de posgrado en programas de reconocida calidad en
el periodo 2001-2006.

6. Haber otorgado 5,000 nuevas plazas a las instituciones publicas,
en el periodo 2001-2006, para la contratacion a tiempo completo
de profesores con estudios de maestria y preferentemente de
doctorado, de acuerdo con sus programas de fortalecimiento
institucional.

7.Lograr que el numero de nuevas becas-crédito para la realizacion
de estudios de posgrado se incremente anualmente para pasar de
5,984 en 2000, a 22,400 en 2006, de las cuales 2,660 seran para
la realizacion de estudios en el extranjero.

8.Lograr que anualmente se incremente el nimero de estudiantes
que se gradua en el nivel de doctorado, pasando de 1,187 en
2000 a 2,300 en 2006.

9.Lograr que el numero de investigadores que se hayan formado
en el periodo 2001-2006, en programas de doctorado ofrecidos
por IES del pais sea de 11,500.

10. Lograr que el porcentaje de profesores de carrera de las IES que
cuentan con estudios de posgrado se incremente de 45% en
2000 a 53% en 2006.

11. Lograr que la participacion en el Sistema Nacional de Investi-
gadores de profesores de carrera de las instituciones publicas
de educacion superior en los estados se incremente de 50% en
2000 a 60% en 2006.

12. Disponer en 2003 de un nuevo marco normativo del programa
de estimulos al desempeno del personal docente.

13. Lograr que en 2006 se cuente con al menos veinte redes de in-
tercambio y colaboracién entre instituciones y cuerpos aca-
démicos.

14. Lograr que en 2006, las instituciones publicas de educacién
superior cuenten con la infraestructura basica para el cumpli-
miento de sus funciones:

/ Aulas y espacios para el tutelaje individual y en grupo de
estudiantes

/ Espacios para la realizacion de programas orientados a la
formacion integral de los alumnos

/ Cubiculos para profesores de tiempo completo

/ Centros de computo

/ Centros de lenguas

/ Laboratorios, talleres y plantas piloto

/ Acervos bibliograficos

/ Conectividad informatica

Acciones hoy, para el México del futuro

Subprogramas sectoriales

Haber otorgado 5,000
nuevas plazas a las
instituciones publicas,
en el periodo
2001-2006, para la
confratacion a tiempo
completo de
profesores con estudios
de maestria y
preferentemente de
doctorado, de
acuerdo con sus
programas de
fortalecimiento
institucional

Lograr que en 2006 se
cuente con al menos
veinte redes de
infercambio y
colaboraciéon entre
instituciones y cuerpos
académicos

Lograr que en 2006,

las instituciones
publicas de educacion
superior cuenten con
la infraestructura
bdsica para el
cumplimiento de sus
funciones
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Educacién Superior

Impulsar programas
de capacitacion
permanente para
profesores, en la
operacion de
enfoques educativos
centrados en el
aprendizaje de

los estudiantes
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15. Establecer en 2001 el Programa de Fortalecimiento del Pos-

grado Nacional (SEP-CONACYyT), su esquema de financiamien-
to e iniciar su operacion.

16. Establecer en 2001 el Programa de Fomento al Desarrollo y

Consolidacion de Proyectos Institucionales de Servicio Social
Comunitario, su esquema de financiamiento e iniciar su ope-
racion (SEDESOL-SEP).

Objetivo particular 2
Fomentar que las instituciones de

educacion superior apliquen enfoques
educativos flexibles centrados en el aprendizaje

LiNEAS DE ACCION
A.Promover en las IES el desarrollo y la operacion de proyectos

que tengan por objeto incorporar enfoques educativos que

desarrollen la capacidad de los estudiantes de aprender a lo

largo de la vida y consideren:

® La tutoria individual y de grupo, el aprendizaje colaborativo, la
atencion a las trayectorias personales de formacién de los
estudiantes, el desarrollo de habitos y habilidades de estudio,
y el uso eficiente de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion.

® Apoyos académicos especiales a alumnos procedentes de
grupos indigenas y de otros grupos sociales en desventaja.

® Una mayor presencia activa del estudiante, asi como mayor
tiempo de aprendizaje guiado, independiente y en equipo.

® La vinculacion de la formacion del estudiante con el campo
respectivo de aplicacion y generacion del conocimiento.

® El dominio de lenguas extranjeras, principalmente del inglés.

® El desarrollo de nuevos ambientes de aprendizaje apoyados
en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

B.Apoyar los procesos de reforma académica en curso y alentar

nuevas acciones en esta direccion.

C.Impulsar programas de capacitacion permanente para profe-

sores, en la operacion de enfoques educativos centrados en el
aprendizaje de los estudiantes.

D.Apoyar en forma prioritaria los proyectos que formen parte de

los programas integrales de fortalecimiento de las IES publicas
que tengan como objetivo la incorporacion de enfoques educa-
tivos centrados en el aprendizaje, de mejora educativa y de
habilitacion de espacios fisicos que permitan operar con
dichos enfoques.

E.Buscar el apoyo de asociaciones cientificas, de asociaciones de

instituciones y de escuelas y facultades para el impulso de enfo-
ques educativos centrados en el aprendizaje.
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F. Recurrir a la experiencia de la comunidad académica nacional e
internacional para la sistematizacion y el analisis de modelos edu-
cativos flexibles centrados en el aprendizaje de los estudiantes.

G.Crear un fondo para impulsar la investigacion educativa en el
desarrollo de métodos e instrumentos que favorezcan la implan-
tacion de enfoques educativos centrados en el aprendizaje.

METAS

1. Contar, a partir de 2001, en las instituciones de educacion supe-
rior con programas de atencion integral a los estudiantes.

2. Establecer en 2001 un programa para el impulso de enfoques
educativos centrados en el aprendizaje de los estudiantes.

3.Disponer en 2002 de un conjunto de materiales de apoyo y recur-
sos didacticos que orienten a las instituciones en los procesos
de reforma de sus programas educativos dirigidos a implantar
enfoques centrados en el aprendizaje, tomando en consi-
deracion las diferentes areas del conocimiento.

4. Operar a partir de 2002 una red de intercambio de experiencias
exitosas de innovacion educativa en educacion superior.

5. Contar en 2004 con informacion sistematica que permita evaluar
el desarrollo y los resultados de los enfoques educativos centra-
dos en el aprendizaje que se hayan implantado en las institu-
ciones de educacion superior.

Objetivo particular 3

Fomentar la mejoray el aseguramiento
de la calidad de los programas educativos
que ofrecenlas instituciones publicas y particulares

LiNEAS DE ACCION

A. Fomentar que las instituciones de educacion superior publicas y par-
ticulares, fortalezcan sus procesos de planeacion y autoevaluacion.

B.Promover la evaluacion diagnéstica de los programas educativos
por parte de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CIEES).

C. Alentar la acreditacion de programas educativos por organismos
especializados reconocidos formalmente por el Consejo para la
Acreditacion de la Educacién Superior (COPAES).

D.Fomentar la conformacion de organismos especializados de acre-
ditacion de programas educativos de caracter no gubernamental.
E.Establecer criterios y procedimientos para la conformacion del

Padrén Nacional de Posgrado (SEP-CONACYyT).

F.Impulsar la consolidacién del Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior para asegurar la regulaciéon de los procesos
de acreditacion.

G.Promover el reconocimiento internacional del esquema de acre-
ditacion de programas educativos, en el marco de los convenios
internacionales en los que México participa.

Acciones hoy, para el México del futuro

Subprogramas sectoriales

Fomentar la
conformacién de
organismos
especializados de
acreditacion de
programas
educativos de
caracter no
gubernamental.
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econdomicos
extraordinarios a las
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de los programas
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Educacién Superior

Conformary
publicar, a partir
de 2001, el Padrén
Nacional de
Posgrado (SEP-
CONACYD)

Se fomentard que las
instituciones de
educacion superior
participen
activamente en los
programas de
desarrollo social,
humano, cultural y
deportivo del
gobierno federal
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H.Formular criterios para la evaluacion y acreditacion de los pro-
gramas académicos que sean impartidos mediante modalidades
no escolarizadas y mixtas.

|. Establecer mecanismos para apoyar a las instituciones en los
procesos de acreditacion de programas educativos y de certifi-
cacion de sus procesos de gestion.

J. Otorgar apoyos econdmicos extraordinarios a las IES publicas para
asegurar la calidad de los programas educativos que hayan sido
acreditados por organismos reconocidos por el COPAES, o que for-
men parte del Padrén Nacional de Posgrado (SEP-CONACyT).

K. Promover la evaluacion externa de los estudiantes al ingreso y
al egreso con fines de diagndstico del sistema de educacién
superior, de las instituciones y de los programas educativos.

L. Fomentar que las instituciones logren la certificacion de sus pro-
cesos de gestion.

M.Mejorar los requisitos y procedimientos para el otorgamiento del
RVOE de estudios del tipo superior y fortalecer la capacidad téc-
nica del gobierno federal para el analisis de las solicitudes, asi
como para la supervision.

N.Establecer acuerdos con los gobiernos de los estados para apli-
car criterios académicos comunes para el otorgamiento y man-
tenimiento del RVOE.

O.Acordar la independencia de gestion de programas educativos de
aquellas instituciones particulares de educacion superior que sa-
tisfagan criterios de elegibilidad institucional y muestren niveles de
calidad satisfactorios en los programas educativos que ofrecen,
avalados por una instancia de acreditacion con la cual la SEP con-
venga mecanismos para evaluar la calidad del servicio educativo.

METAS

1. Conformar y publicar, a partir de 2001, el Padrén Nacional de
Posgrado (SEP-CONACYyT).

2.Contar con un esquema fortalecido para el otorgamiento del RVOE
de estudios de tipo superior y acuerdos con los gobiernos de los
estados, utilizando criterios académicos comunes a partir de 2002.

3. Contar en 2002 con un mecanismo que otorgue mayor capaci-
dad de gestion a las instituciones particulares que cumplan con
los criterios de elegibilidad que establezca la SEP.

4. Lograr que en 2006 el Sistema Nacional de Evaluacion y Acre-
ditacion de la Educacion Superior opere regularmente.

3.3.3 Objetivo estratégico

Integracion, coordinacion y
gestion del sistema de educacion superior

Politicas

Estas politicas buscan impulsar la transformacién del sistema de edu-
cacion superior vigente, en uno mas abierto, vinculado con la socie-
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Subprogramas sectoriales

dad y coordinado con los otros tipos educativos, con el sistema de
ciencia y tecnologia, y con los programas de artes y cultura.

1. Se fomentara que las instituciones de educacién superior par-
ticipen activamente en.los programas de desarrollo social, hu- infegracion de las
mano, cultural y deportivo del gobierno federal. instituciones en un

2. Se reforzaran e intensificaran los programas y mecanismos de  sistema de educacion
vinculacion entre el sistema de educacion superior y la cultura, superior diversificado
las artes, la ciencia y la tecnologia. y flexible

3. Se estableceran programas académicos y mecanismos eficaces
de cooperacion entre el sistema de educacion superior y los
otros tipos educativos, con especial atencién a la educacién me-
dia superior.

4.Se alentara la integracion de las instituciones en un sistema de
educacion superior diversificado y flexible.

5. Se impulsara el federalismo educativo para ampliar y consolidar
los sistemas de educacion superior en cada estado.

6.Se promovera el fortalecimiento de los mecanismos de vincu-
lacion de las IES con el sector productivo y con la sociedad.

7. Se estimularan los programas que vinculen a las IES con su entorno
regional para contribuir a su mejor conocimiento y comprensién y a
sus procesos de desarrollo cultural, social y econémico.

8. Se estimulara la conformacion de redes de cooperacion e inter-
cambio académico entre instituciones y entre cuerpos académi- Se estimulardn los
cos a nivel nacional e internacional. programas que

9. Se incrementaré el financiamiento federal a la educacién supe- ~ VnNculen alasIgs con

. - L, su entorno regional
rior publica para asegurar su expansion y desarrollo.

L es . . . para contribuir a su
10.Se estableceran formulas y mecanismos efectivos para la rendi- mejor conocimiento y

Se alentard la

cién de cuentas a la sociedad sobre el funcionamiento y los re- comprensién y a sus
sultados del sistema de educacién superior. procesos de desarrollo
cultural, social y

econémico

Objetivo particular 1

Conformar un sisfema de educacion superior abierto,
infegrado, diversificado, flexible, innovador y dindmico,
que esté coordinadocon los otros niveles educativos,
con el sistema deciencia y tecnologia, con los
programas de artes y culturq, y con la sociedad

LINEAS DE ACCION
A.Promover la articulacion efectiva entre: _ Seestablecerdn
® |as diversas instituciones y sistemas de educacién superior. form“'gi Y Tecon'smcl’s
. . . . . . . erecCTtivos pdara la
® El sistema de educacion superior con el sistema de ciencia y o P
) rendicidon de cuentas a
tecnologia, y con los programas de artes y cultura.

. .y . . . la sociedad sobre el
® El sistema de educacion superior y los tipos previos del funcionamiento y os

Sistema Educativo Nacional. resultados del sistema
® El sistema de educacion superior y entidades gubernamen- de educacion
tales, paraestatales y del sector privado relacionadas con los superior

espacios de actividad de los alumnos y egresados del sistema.
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Educacion Superior

Se fomentara el
fortalecimiento

de los esquemas de
vinculacién de las IES
con la sociedad

Se alentard la
creacion de
mecanismos de
coordinaciéon
academia-industria
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B.Alentar el disefio de programas de licenciatura en las IES que
formen profesores para la educacion media superior.

C.Impulsar los acuerdos interinstitucionales que permitan sustentar
programas de movilidad de alumnos entre programas educati-
VvOS que cuenten con mecanismos eficientes para el reconoci-
miento de créditos y que propicien la equivalencia integral de
estudios entre programas, particularmente entre los de técnico
superior universitario o profesional asociado, y los de licen-
ciatura.

D.Apoyar los proyectos y las acciones que favorezcan la coope-
racion, el intercambio académico y la conformacion de redes de
educacioén superior y de ciencia y tecnologia con la participacion
de IES nacionales y extranjeras.

E. Alentar la conformacién de redes de cooperacion e intercambio
académico entre las IES vy, entre éstas y los centros SEP-
CONACYT.

F. Potenciar la capacidad de las IES para la generacion y aplica-
cion del conocimiento en areas estratégicas, y para el desarrollo
de programas de investigacion que procuren cubrir necesidades
estatales, regionales y nacionales, mediante la conformacion de
redes de cooperacion de cuerpos académicos de las IES y cen-
tros de investigacion.

G.Promover la operacion de posgrados interinstitucionales en
areas de interés regional y en areas estratégicas del conoci-
miento que consideren esquemas que propicien efectos multipli-
cadores en la formacion de cientificos, humanistas, tecnélogos y
especialistas.

H.Promover la realizacién de eventos académicos interinstitucio-
nales que consideren la participacién de estudiantes para enri-
quecer su formacion.

I. Fomentar el fortalecimiento de los esquemas de vinculacion de
las IES con la sociedad.

J. Alentar mecanismos de coordinacion academia—industria para
desarrollar continuamente las capacidades de los cuadros técni-
cos y el fortalecimiento tecnologico de las diferentes ramas
industriales.

K. Sustentar las acciones en materia de coordinacion, planeacion,
integracion y gestion del sistema de educacion superior en:

® Elimpulso a la diversificacion de la educacién superior y al fe-
deralismo educativo.

® El apoyo a los estados que lo soliciten en sus procesos de con-
solidacién de instancias y cuerpos técnicos para la planeacion
de la educacion superior.

® El establecimiento de mecanismos para revisar y renovar los
procesos de descentralizacién basados en cuidadosos proce-
sos técnicos y negociaciones entre las partes, para construir
los consensos que faciliten la transferencia de los servicios
educativos que aun no han sido federalizados.
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® El respeto a la autonomia de las instituciones y a la soberania
de los estados.

® El desarrollo de nuevas formas de planeacion, coordinacion, ges-
tion e integracion de los sistemas nacional y estatales de edu-
cacion superior.

® La consulta y participacion efectivas de las comunidades aca-
démicas y de la sociedad interesada.

L. Promover el establecimiento de la Comisién para la Planeacion
de la Educacion Superior en la zona metropolitana de la Ciudad
de México.
M.Fomentar una mayor vinculacién de las instituciones publicas de
educacidn superior con su entorno mediante:
® El desarrollo y la consolidacién de las capacidades e instan-
cias institucionales para la vinculacion.

® La realizacion de proyectos de servicio social comunitario y de
tutelaje de alumnos que cursen programas de estudio de tipos
educativos previos.

® La integracion de las IES en los programas de cultura y
deporte de los gobiernos federal, estatales y municipales.

® La investigacion sobre la cultura y la problematica regional.

® El desarrollo de proyectos vinculados con las necesidades
regionales y los procesos de desarrollo.

® La difusion de las culturas y de las lenguas de la region.

® El establecimiento de mecanismos eficaces para la vinculacion
entre las IES y las organizaciones empresariales con el fin de
apoyar las demandas de las empresas y el desarrollo de las
diferentes ramas industriales.

® El establecimiento de programas de estancias de profesores y
estudiantes de las IES en las empresas y de personal técnico
de las empresas en las instituciones.

® La formacién de especialistas para el desarrollo del sector pro-
ductivo del pais.

N.Alentar el acceso a fondos internacionales para la cooperacién
y el intercambio académico entre instituciones de educacion
superior mexicanas y extranjeras.

O.Promover la procuracion de fondos de fundaciones filantrépicas
nacionales e internacionales para el financiamiento de la edu-
cacioén superior.

P. Fomentar un mayor conocimiento de los distintos niveles de este
tipo educativo para sustentar el disefio de politicas y programas
orientados a su desarrollo, e impulsar la innovacion en cada uno
de ellos.

METAS
1. Contar en 2002 con un nuevo esquema para la planeacion y
coordinacién de la educacion superior en los ambitos nacional
y estatal, y que funcione eficazmente en 2006.

Acciones hoy, para el México del futuro

Subprogramas sectoriales

Fomentar un mayor
conocimiento de los
distintos niveles de
este tipo educativo
para sustentar el
diseno de politicas y
programas
orientados a su
desarrollo
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Educacion Superior

Incrementar la 2. Establecer en 2002 un Consejo Nacional Consultivo de Vincu-
inversion en educacion lacion de la educacion superior.
superior publica para 3. Lograr, que a partir de 2001, se incremente anualmente el nu-

lograr la expansiéon
con equidad y la
mejora de |la calidad
del sistema

mero de IES que cuentan con consejos de vinculacion.

4.Contar en 2006 con al menos veinte redes de colaboracién e in-
tercambio académico entre instituciones de educacion superior
y entre éstas y centros de investigacion en los ambitos nacional
e internacional.

5. Crear en 2002 un fondo para propiciar la realizacion de investi-
gaciones y propuestas de innovacion en los distintos niveles
educativos de la educacion superior.

Objetivo particular 2

Incrementar la inversion en educacion superior para el
buen funcionamientodel sistema, atendiendo con calidad
creciente a los alumnos y otros usuarios de 10s servicios
de las instituciones publicas de educacion superior

LiNEAS DE ACCION

A.Incrementar la inversiéon en educacion superior publica para lo-
grar la expansion con equidad y la mejora de la calidad del sis-
tema, asi como para alcanzar las metas del programa.

B.Fortalecer presupuestalmente los programas federales que ten-
gan como objetivos la mejora continua y el aseguramiento de la
calidad de la educacion superior.

C.Acordar el establecimiento de un nuevo esquema de subsidio
para las instituciones publicas que sea equitativo, simple, multi-
variado, que considere las diferencias de costo por alumno en
los distintos niveles y areas de conocimiento, y que tome en con-
sideracion criterios de desempefio institucional.

D.Promover el uso de fondos internacionales de financiamiento

Acordar el para la realizacién de proyectos de superacion de las IES.
establecimiento de E.Fomentar en las instituciones publicas la busqueda de fuentes
un Nuevo esquema de complementarias de financiamiento, en particular de aquéllas que
subsidio para las contribuyan a vincularlas con su entorno.

instituciones publicas F. Impulsar que las instituciones publicas rindan cuentas a la socie-
que sea equitativo dad de la aplicacién de los recursos asignados.

METAS

1. Lograr que se incremente anualmente el financiamiento a la educacion
superior hasta alcanzar el 1% del Producto Interno Bruto en 2006.

2. Lograr que se incrementen anualmente los recursos del progra-
ma para la ampliacién de la oferta educativa, asi como de aqué-
llos cuyos objetivos son el fomento a la mejora de la calidad de
la educacion superior y su aseguramiento (PROMEP, FOMES,
PROADU, FAM, COSNET y FIUPEA), hasta alcanzar un incre-
mento total del 30% en términos reales en 2006.
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3. Operar a partir de 2004 un nuevo modelo de subsidio para las
instituciones publicas de educacién superior.

Objetivo particular 3

Promover la formulacion de nuevos
marcos normativos de la educacion superior

LINEAS DE ACCION

A.Promover la elaboracién de iniciativas de ley en materia de edu-
cacion superior.

B. Sistematizar las aportaciones de la ANUIES, FIMPES, de las
asociaciones y colegios profesionales, y de otras instancias
interesadas.

C.Trabajar coordinadamente con las comisiones correspondientes
del Poder Legislativo en los procesos de consulta y deliberacion
de las iniciativas de ley en la materia.

3.4 Programas de accidn

Para alcanzar los objetivos y las metas propuestos, el Gobierno Federal
desarrollara doce programas de accion que daran continuidad a las
acciones estratégicas para el mejoramiento de la calidad educativa inicia-
das en anos anteriores e impulsaran nuevas lineas para el fortalecimiento
de la educacion superior publica y el aseguramiento de su calidad.

3.4.1 Programas del objetivo estratégico
Ampliacion de la cobertura con equidad
1.Becas y financiamiento para estudios de tipo superior.
2. Ampliacion y diversificacion de la oferta del sistema de educacion
superior y creacion de nuevos servicios e instituciones publicas.
3. Educacion a distancia.
3.4.2 Programas del objetivo estratégico
Educacioén superior de buena calidad
4. Fortalecimiento integral de las instituciones publicas de educa-
cion superior.

5. Mejora del perfil del profesorado y consolidacion de cuerpos
académicos.

Acciones hoy, para el México del futuro

Subprogramas sectoriales

Ampliacion
de la cobertura con
equidad

Educacidn superior de
buena calidad

Integracion,
coordinaciéon y gestion
del sistema de
educacion superior
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Educacién Superior

6. Atencion a los estudiantes desde antes de su ingreso a la edu-
cacion superior, durante su permanencia y hasta su egreso.
7.Enfoques educativos centrados en el aprendizaje.
8. Fortalecimiento del posgrado nacional.
9. Fortalecimiento del servicio social.
10. Evaluacion y acreditacion de la educacion superior.

3.4.3 Programas del objetivo estratégico

Integracion, coordinacion y gestion
del sistema de educacion superior

11. Planeacién y coordinacion de la educacion superior.
12. Financiamiento de la educacion superior.
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4. EDUCACION PARA LA VIDA Y EL TRABAJO

Infroduccioén

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece que las politicas
publicas que impulsara se distinguiran por una franca decision de pro-
mover la innovacion en todos los ambitos siempre bajo el imperativo
de acrecentar el desarrollo humano. Por otra parte, expresa la con-
viccion de que la educacion es uno de los factores privilegiados para
el acceso al conocimiento y, en consecuencia, para lograr el bienes-
tar y el desarrollo de las personas.

Estas ideas del Plan Nacional de Desarrollo se aplican, por una
parte, al conjunto del Sistema Educativo Nacional en su vertiente de
educacion escolarizada, formal, que es la via habitual por la que las
personas acceden a los beneficios de la escuela. Pero también deben
aplicarse, al vasto universo de la educacion no formal; y dentro de esta
segunda vertiente deben distinguirse, a su vez, dos grandes subcon-
juntos:

e Por una parte, la oferta educativa orientada a construir los co-
nocimientos y habilidades basicos a quienes no pudieron ob-
tenerlos en la edad convencional y a través de la escolaridad
formal. Como la educacién basica debe proporcionar el bagaje
esencial para la vida en una sociedad democratica moderna
este subconjunto puede designarse con la expresiéon educacion
para la vida.

e Por otra parte, la oferta educativa enfocada a desarrollar habili-
dades especificas, de muy diverso tipo, que se requieren para
ocupar de manera efectiva posiciones diversas en el aparato pro-
ductivo, se designa como educacion para el trabajo.

Varios elementos matizan, precisan y complican la distincién anterior.
Por lo que se refiere a la llamada educacion para la vida, tratandose
de personas jovenes y adultas que necesitan trabajar para su propio
sustento y el de sus familias, la educacion basica, o para la vida, debe
tener una orientacion practica que, ademas de ampliar el horizonte
cultural, abra mejores oportunidades de insercién laboral a quienes
se beneficien de ella. Lo anterior es factible por el valor instrumental
que tiene el dominio de la lectoescritura, las matematicas y otros ele-
mentos del curriculo de la educacion basica.

Por lo que se refiere a la educacion para el trabajo, las necesi-
dades de grupos especificos de la poblacion son muy diferentes. La
demanda de esta educacion puede estar formada por profesionistas
con licenciatura o estudios de técnico superior, que necesitan actu-
alizarse y reciclar sus conocimientos, lo que suelen hacer mediante
cursos de posgrado o educacion continua. Puede también incluir a

Acciones hoy, para el México del futuro

219



Educacion para la vida y el trabajo

220

trabajadores de niveles intermedios o de baja calificacién, ubi-
cados en el sector moderno de la economia, para quienes los es-
guemas de capacitacion basada en competencias parecen muy
pertinentes. Y también comprende a personas no calificadas del
sector rural y campesino pobre, de la economia informal, subem-
pleados o desempleados quienes necesitan capacitacion con es-
quemas de apoyo al autoempleo, microempresas y modalidades
semejantes.

El desafio de la equidad

Debe reconocerse que lo que ha limitado la posibilidad de hacer de
México un pais justo y prospero es la profunda desigualdad social en
cuyo origen esta el estilo de desarrollo econdémico, las insuficientes
oportunidades de acceso a la educacion, las diferencias de calidad de
las opciones de preparacion abiertas a cada sector social, los distin-
tos circuitos culturales y ambientes de estimulo intelectual y la dis-
tribucion de posibilidades de obtener informacién y conocimientos.

Las desigualdades de la sociedad mexicana, que todos los diag-
nosticos senalan, en especial las educativas, adquieren particular
re-levancia al comenzar el siglo XXI, con la confluencia de las tran-
siciones demografica, social, econémica y politica de que habla el
Plan Nacional de Desarrollo; no es exagerado afirmar que el futuro
de  México dependera del éxito que tenga el pais en su esfuerzo
por elevar el nivel educativo de la poblacion mas pobre.

El eje rector de la accidon gubernamental en materia social es el
desarrollo humano, como referente basico para el disefio de politicas
publicas, y en ese marco la busqueda de alternativas educativas para
los sectores rezagados adquiere particular importancia. Para alcanzar
la igualdad de oportunidades sera necesario lograr el acceso univer-
sal a la educacion, pero también habra que generar alternativas pe-
dagdgicas y de gestion que aseguren aprendizajes de igual calidad y
pertinencia para todos.

Como establece el Plan Nacional de Desarrollo, se requerira la
ampliacion de la atencién educativa, en aspectos [...] no formales,
hacia grupos de poblacion [...] adulta que han quedado excluidos de
las actuales estrategias y cuya educacion es condicidon necesaria para la
equidad. El sistema educativo debe ofrecer oportunidades de apren-
dizaje a los ciudadanos de cualquier edad, cultivando la diversidad de
capacidades, vocaciones, estilos y necesidades educativas espe-
ciales. Para ello, continua el Plan, serd necesario expandir y multi-
plicar las oportunidades educativas y la diversidad de la oferta [...] por
medio de [...] la creacion de alternativas educativas, de capacitaciéon
y de adiestramiento; el disefo y establecimiento de procesos agiles y
confiables para reconocer y certificar los conocimientos, las destrezas
y las experiencias no escolarizadas...
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En materia de rezago educativo, segun datos del ultimo Censo
General de Poblacion y Vivienda, en México hay 32.5 millones de
jovenes y adultos de quince y mas afos que no concluyeron su
educaciéon basica y no son atendidos por el sistema educativo
escolarizado. Esas personas, en consecuencia, tienen limitadas
competencias tanto de tipo general, de las llamadas para la vida,
como competencias especificas para ciertos ambitos laborales; ello
representa una enorme dificultad para que los jévenes y adultos de
baja escolaridad puedan tener acceso a un puesto de trabajo.

Los jovenes, en especial, demandaran cada vez mas alternativas
educativas que les proporcionen habilidades para la vida, para el tra-
bajo y para el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos. La oferta
de capacitacion laboral debera ser atractiva para los adolescentes y
jovenes que abandonaron la educacion formal. Esas opciones debe-
ran potenciar su iniciativa individual y colectiva, e incluir en el curri-
culo otro tipo de temas como el tratamiento de los problemas de vio-
lencia, drogadiccion, el manejo adecuado de la sexualidad asi como
su formacion cultural y politica mediante estrategias formativas espe-
cializadas en el dominio de la educacién no formal.

Por otra parte, la educacion de las personas adultas, en su doble
condicion de sujetos de aprendizaje y de padres que promueven la
educacioén de sus hijos, debe ocupar una alta prioridad en las politi-
cas publicas.

Otro sector que requiere atencion prioritaria, en virtud de su condicion
de marginacion, lo constituye la poblacién indigena. Su pluralidad genera
una demanda diversificada, para cuya atencion habra que reformular
tanto la alfabetizacion como la continuidad educativa, permeada por los
aspectos interculturales y lingUisticos propios de una sociedad plural.

El propdsito de alcanzar la cobertura universal, que fue funda-
mental a lo largo de la historia reciente, debe dejar el lugar a uno
mas ambicioso: la busqueda de la equidad. Asegurar que todos
reciban la atencién que requieren para el logro de aprendizajes
efectivos, adecuados a sus propositos personales de formacién y
superacion, a su desempefno ciudadano y al desarrollo del pais,
constituye un gran desafio.

La sociedad del conocimiento y
la educaciéon permanente

El proceso de globalizacion, asi como el crecimiento de la productivi-
dad y la competencia, obligan a desarrollar capacidades individuales
y colectivas que permitan a las personas y las comunidades inser-
tarse positivamente en los procesos de cambio.

La explosion del conocimiento obliga a repensar los propésitos del
sistema educativo y a reconsiderar la organizacién social con miras al
aprendizaje y al aprovechamiento del mismo por toda la sociedad.

Acciones hoy, para el México del futuro
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El mundo actual se caracteriza por la difusion y la apropiacion de
la tecnologia en todos los ambitos de la vida asi como por la evolu-
cion de las practicas laborales y ciudadanas que impone un extraor-
dinario dinamismo a la sociedad y a la economia de cualquier pais.
Estas tendencias demandan cultivar capacidades para aprovechar
los nuevos conocimientos. Es indispensable, ademas, que las trans-
formaciones no sigan imponiendo costos de exclusion social que se
sumen a los generados en el pasado; menos aun, que la exclusion
esté determinada por la carencia de una educacién de calidad y per-
tinencia adecuadas.

El Consejo Nacional de Educacion
para la Vida y el Trabagjo

En sintesis, las desigualdades de la sociedad mexicana y, en particu-
lar, el rezago educativo, por una parte, y la nueva sociedad del cono-
cimiento, por otra, hacen necesaria una nueva vision que conciba a la
educaciéon como un proceso permanente, que durara toda la vida y se
daré en todos los ambitos de la sociedad, y no sélo en los estable-
cimientos escolares.

Tal educacion permanente, adecuada a las exigencias de la vida
y el trabajo en la sociedad contemporanea, debera caracterizarse
por estructuras variadas y flexibles, que faciliten el acceso de los
estudiantes y su transito entre niveles y programas, en contraste
con la rigidez de la educacién tradicional. La diversificacion impli-
cara acercar la oferta educativa a los requerimientos de la produc-
cién, pero también a las preferencias y posibilidades de todos los
estudiantes.

Por su especificidad, este tipo de educacion no se desarrollara
adecuadamente en una estructura similar a la de la educacién for-
mal, sino que se debera constituir en un sistema muy diferente, de
tipo red, que integre los multiples programas que manejan
numerosas dependencias oficiales y organismos no gubernamen-
tales. Aunque el universo que hace falta atender sea de dimensiones
mayores que las del que atiende la educacion formal, no se trata de
una dependencia comparable a la SEP, sino de un mecanismo de
coordinacion, dotado de una base razonable de recursos y, sobre
todo, de la capacidad de gestion suficiente, para que el funciona-
miento de los programas existentes mejore sustancialmente, para
que se alcancen efectos multiplicadores fruto de las sinergias que la
coordinacion permita.

Para responder a este desafio social, el Gobierno Federal ha pro-
puesto la creacion del Consejo Nacional de Educacién para la Vida
y el Trabajo (CONEVYT), como una estrategia educativa que
responda a las necesidades de educacion para la vida y el trabajo de
importantes sectores de la poblacion. Su objetivo sera apoyar y coor-
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dinar las actividades que diversos organismos ofrecen actualmente
en este ambito; promover la implantacion de nuevos programas, dis-
tribuidos a través de nuevos canales; y, en especial, definir la politica
nacional en el area de la educacién para la vida y el trabajo, pro-
moviendo la participacién de la sociedad, haciendo uso intensivo de
la tecnologia informatica y las telecomunicaciones y asignando recur-
sos a programas prioritarios. EIl CONEVYT debera convertirse en un
importante instrumento del Gobierno Federal para disminuir
inequidades y diferencias sociales, dando nuevas oportunidades que
conduzcan al bienestar individual y colectivo.

La misién de este érgano es lograr paulatinamente que las insti-
tuciones que atienden la educacion y la capacitacion de los adultos
se articulen en un Sistema Nacional que ofrezca opciones para la
educacion para la vida, el trabajo y la capacitacion; que se apoye en
las tecnologias modernas de informacion, aprendizaje y comuni-
cacion, sin excluir otros recursos que han mostrado su eficacia; que
cuente con los instrumentos para facilitar a todos el transito entre los
mundos del trabajo y la educacién formal y no formal; y que reconoz-
ca los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridos en uno o en
otro.

El uso pedagdgico de las tecnologias de la informacion y comuni-
cacion debera darse en el marco de este proyecto social y educativo
comprometido fundamentalmente con la equidad. Un claro desafio
sera entonces la construccién de modelos pedagdégicos y de gestion
en los que alumnos y docentes aprendan a utilizar la tecnologia al
servicio de sus respectivos procesos de aprendizaje. Para hacer mas
eficientes esos aprendizajes deberan considerarse primero las
potencialidades de las personas y el respeto a las identidades cul-
turales, antes que sucumbir a la fascinacién de la tecnologia. La uti-
lizacidn de ésta potenciara la educacién a distancia y la constitucion
de redes de aprendizaje que hagan efectivo el principio de la edu-
cacion a lo largo de toda la vida, asumida como factor de igualdad de
oportunidades.

El subprograma del CONEVYT

La préxima constitucion legal del Consejo Nacional de Educacion
para la Vida y el Trabajo definira tanto los recursos que se asig-
naran al organismo, como las facultades coordinadoras con que
contara. El conocimiento preciso de estos elementos es indispen-
sable para la elaboracion de un programa completo. Por ello el
documento siguiente no incluye todos los elementos programati-
cos, en particular no establece metas precisas, sino que sola-
mente establece lineamientos fundamentales. Una vez que se
constituya legalmente el CONEVYT se presentara el subprograma
de mediano plazo correspondiente.
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4.1 Diagnostico. El rezago social y educativo

4.1.1 Situacion actual

Después de mas de un siglo de esfuerzos en torno a la educacion uni-
versal, en 1993 se establecié en México la obligatoriedad de la secun-
daria para toda la poblacion, como parte de la educacion basica. De esta
forma, la definicion del término rezago educativo se extendié para incluir
a las personas de quince y mas anos de edad que no cuentan con la
secundaria y que no estan en la escuela. En esta situacion se encuen-
tran 32.5 millones de adultos. De ellos, 14.9 millones tienen la educacion
primaria, pero no la secundaria; 11.7 millones saben leer y escribir, pero
no cuentan con la educacion primaria completa, y 5.9 millones son anal-
fabetos. Destaca, por una parte, que el analfabetismo incluye ma-
yoritariamente a mujeres y, por otra, que cerca de una tercera parte de
la poblacion sin la escolaridad obligatoria esta formada por menores de
30 anos, de los cuales 6.7 millones todavia no cumplen los 25 afios.
Ademas, se da un crecimiento anual neto de 200 mil jovenes que
cumplen los quince anos sin haber concluido la educacion basica.

Esta poblacion, que por diversas razones no encontro las oportuni-
dades adecuadas en el sistema escolar formal, en general no plantea
una demanda activa, ya que sus condiciones de supervivencia y tra-
bajo no le permiten visualizar la posibilidad de acceso a otros tipos de
conocimiento y de servicios educativos. Dada la vinculaciéon estruc-
tural del rezago escolar con la pobreza, la poblacién joven y adulta sin
educacion basica forma parte, casi en su totalidad, de los grupos mar-
ginados y en situacion de indigencia.

Segun el Censo de 2000, la poblacion econdmicamente activa de Mé-
xico esta compuesta por 34.2 millones de personas de doce y mas anos
de edad, de las cuales cerca de 46% tienen como grado escolar maximo
la primaria completa; poco mas de seis millones no la terminaron; y cerca
de tres millones no tienen instruccion alguna. Las estadisticas muestran,
ademas, que mientras menos escolaridad se tiene, es menor la eficiencia
de la capacitacion, la cual en México sélo alcanza a 25% de la poblacion
activa. La escasa escolaridad y la débil capacitacion contribuyen, sin duda,
a explicar la precariedad de buena parte de los empleos.

No solo la poblacion econdmicamente activa requiere de educa-
cion permanente. Si consideramos los desafios que plantean a los
ciudadanos la vida cotidiana y la participacién democratica, toda la
poblacion mayor de quince afos, en especial las mujeres trabajado-
ras dedicadas al hogar y a las labores domésticas deberian benefi-
ciarse de una educacion continua.

4.1.2 Balance de la accién gubernamental

Los grupos de poblacion que no alcanzaron la escolaridad basica
obligatoria no han sido desatendidos. La educacion de adultos se
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constituyé como uno de los ideales educativos de las politicas guber-
namentales. En 1981 se creo el Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos, que se descentralizé a los estados en los ultimos afnos.
Gracias a la accion de estos institutos durante 2001 se logré atender
a mas de tres millones de personas, con un promedio mensual de
atencién de mas de un milléon de personas. En ese tiempo se logré
que concluyeran el nivel de alfabetizaciéon 128,000 adultos; 189,000
alcanzaron la certificacion de la educacién primaria, y 306,000 de la
secundaria.

Subsisten ademas, con menor alcance, otras dependencias esta-
tales y federales, tales como las Misiones Culturales, los Centros de
Educacion Basica para Adultos, los Centros de Educacion Extraesco-
lar, las Escuelas Secundarias para Trabajadores y algunas Primarias
Nocturnas, y se estan generando nuevas opciones, tales como la
posprimaria rural del Consejo Nacional de Fomento Educativo, que
constituye en los hechos una oportunidad para los adultos de las
comunidades mas aisladas.

Algunos rasgos de la educacion de adultos que es necesario con-
servar son su orientacion prioritaria a los sectores de pobreza del
pais, y la flexibilidad que permite que las personas estudien a su pro-
pio ritmo. Tiene, sin embargo, otros rasgos que hay que transformar,
especialmente el de la precariedad de los recursos que se le desti-
nan, y el que depende de educadores voluntarios, preparados con
limitados procesos de formacién.

Por otra parte, la capacitacion en el trabajo ha sido una obligacion
para los empresarios, plasmada en la Constitucion desde 1917, que
se cumple en un porcentaje reducido por empresas que cuentan con
programas de capacitacion y productividad, que normalmente son
las que ofrecen mejores condiciones de trabajo pero, a la vez, las
que contratan personal con mejores niveles educativos. Las pe-
quenas y medianas empresas, que no tienen recursos financieros ni
humanos para ofrecer capacitacion, reciben apoyos y estimulos por
parte de la Secretaria del Trabajo, entre los que destacan los del
Programa de Capacitacion Integral y Modernizacion (CIMO) y los del
Programa de Becas para la Capacitacion de los Trabajadores
(Probecat), que cubrieron poco mas de 1.3 millones de trabajadores
en el ano 2000.

La Secretaria de Educacion Publica cuenta con los servicios a po-
blacion abierta que ofrecen las escuelas tecnoldgicas y los
CONALEP, asi como los CECATI, que soélo piden como requisito que
las personas sepan leer y escribir. En algunas entidades federativas
se estan organizando Institutos Estatales de Capacitacion y Consejos
de Capacitacion para el Trabajo. En términos generales, en el pais se
report6 la cifra global de cerca de once millones de trabajadores que
recibieron algun curso de capacitacion en 1999. Todas las dependen-
cias publicas tienen entre sus finalidades la de capacitar a sus propios
trabajadores, por lo que imparten todo tipo de cursos breves, orienta-
dos tanto a la capacitacién laboral como a mejorar las condiciones de
la vida cotidiana.
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A partir de 1992 se empezaron a desarrollar acciones tendentes
a mejorar los programas de educacion tecnoldgica y capacitacion,
orientandolos al desarrollo, normalizacién y certificaciéon de las
competencias laborales, para lo cual se creé el Consejo de Norma-
tividad y Certificaciéon de Competencia Laboral (CONOCER), orga-
nismo dirigido por la STyPS y la SEP, en el cual también participan
los empresarios y los trabajadores, y que empieza a contar con
experiencias en algunos estados del pais.

4.1.3 Avances recientes

En la vertiente llamada de educacion para la vida hay dos propues-
tas, orientadas a ofrecer una educacion abierta, flexible y perti-
nente: el modelo del INEA, que atiende a mas de tres millones de
adultos y la Secundaria a Distancia para Adultos de la SEP, que se
inicio en el afo 2000 con una inscripcion reducida, de unos 6,000
adultos. Estos dos programas tienen diferentes estrategias de
operacion, pero coinciden en disponer de recursos escasos Yy
basarse en el apoyo solidario de voluntarios.

En la vertiente de educacion para el trabajo, esta el programa de
Modernizacion de la Educacion Técnica y la Capacitacién y su
Sistema Normalizado de Competencias Laborales y Certificacion, que
constituye un macroproyecto de distintas entidades publicas —en
particular la SEP y la STyPS— y privadas, que introduce una nueva
concepcion de los contenidos de la formacion laboral, con la nocién
de competencias, y una nueva forma de gestionarla, con base en la
certificacion de las mismas por parte de terceros, independiente-
mente de como se hayan adquirido. Conforme a este modelo, se ha
iniciado la transformacion curricular de la formacién escolar para el
trabajo. Este modelo se inserta en el sector moderno de la econo-
mia y cuenta, por lo general, con recursos significativamente ma-
yores, en relacion con el anterior.

Estos proyectos apenas se han iniciado y tienen actualmente un
alcance muy limitado con relaciéon a la demanda potencial, pero
fueron pensados con un vision de mas largo alcance, que sera indis-
pensable continuar.

Conviene destacar, también, la creacion —en 1999- del Insituto
Mexicano de la Juventud (IMJUVE), cuya mision es atender de
manera transversal e integral a los jovenes de 12 a 29 afos, en to-
dos los aspectos de su desarrollo. El programa del IMJUVE se
basa en la concertacién y la coordinacion de organismos de los
sectores publico, social y privado. Ademas, el Instituto Nacional
Indigenista y el Instituto Federal Electoral sobresalen por las
acciones educativas que desarrollan en sus areas de competencia.

Diversas universidades e institutos de educacion superior, entre
las que destacan la UNAM, el IPN y el ITESM desarrollan, desde hace
algunos anos, programas de educacion abierta y a distancia que
aprovechan las tecnologias de informacion y comunicacién, pero no han
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logrado establecer sistemas de créditos y equivalencias que aseguren
un transito fluido y flexible entre escuelas y centros de trabajo.

Es indispensable resaltar también el papel de multiples
organizaciones de la sociedad, que han ido creciendo significati-
vamente desde la década de los ochenta, y se han comprometido
con grupos concretos de poblacién para proyectos educativos en
dominios especificos, como los derechos humanos, la educacién
sexual o la prevencion de adicciones al alcohol o a las drogas.
Por lo mismo, estos grupos han desarrollado pedagogias y méto-
dos concretos, aunque pocas veces logran sistematizar sus expe-
riencias con miras a generalizarlas; pocas veces también logran
evaluar su trabajo.

4.2 Vision a 2025

El conocimiento y su aplicacion se vislumbra como base del desarro-
llo y factor que determina el nivel de vida de comunidades y naciones.
Por eso se considera prioridad nacional y propésito central de toda
sociedad brindar acceso a una educacion de calidad al mayor numero
posible de personas. El acceso a la educacion no debe restringirse a
una sola etapa de la vida, sino que debe ser una oportunidad que
debe ofrecerse a lo largo de toda ella, pues la educacién para la vida
y el trabajo es motor del desarrollo humano, asi como exigencia del
mundo moderno, de la globalizacion de la economia y de las profun-
das transformaciones que experimenta nuestra sociedad en todos los
ordenes. La educacion a lo largo de la vida se vislumbra, pues, como
uno de los grandes retos al que habran de enfrentarse las sociedades
del futuro.

En nuestro pais, la educacion para la vida y el trabajo debe
tener como meta atender, ante todo, el grave rezago educativo,
pues gran parte de la poblacion no termina su educacion basica.
Alrededor de 47% de jévenes de 16 a 18 ahos asiste a escuelas
de nivel medio superior y unicamente 20% de poblacion de 19 a
23 anos esta matriculada en alguna institucién de educacién
superior. El desarrollo de competencias laborales representa tam-
bién un area muy importante de oportunidad de educacién, ya
que 70% de la fuerza laboral de nuestro pais no ha recibido
capacitacion alguna.

La visién de México en el ano 2025 en la que se enmarca la del
sistema de educacion para la vida y el trabajo es la de una nacién con
alta calidad de vida que habra logrado reducir los desequilibrios
sociales extremos y que ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de
desarrollo humano integral, para afrontar con mayores y mejores
conocimientos las decisiones que afectan sus condiciones de vida
cotidiana, individual, familiar y comunitaria; para estar involucrados en
un proceso de superacion hacia una vida mas fructifera, mas enrique-
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cida y mas creativa; para mejorar sus condiciones de trabajo y su
desempenio laboral; y para propiciar una participaciéon democratica en
las decisiones que afectan la vida de su localidad y del pais.

Se pretende la construccion de una sociedad mas justa y humana,
dentro de una economia sana, distributiva y competitiva, que nos
permita crecer sin comprometer el presente ni el futuro de los mexi-
canos. Una sociedad en la que no exista la miseria en la que actual-
mente viven millones de compatriotas; en la que todos respetemos la
diferencia y valoremos nuestra diversidad cultural, y en la que los
pueblos indigenas se sientan orgullosos, a la vez, de ser indigenas y
de ser mexicanos; en la que se pueda vivir con seguridad y paz; en la
que se tenga estabilidad econémica y personal; en la que todos y
todas tengamos posibilidad de formar un patrimonio, seguir superan-
donos y contemos con los elementos necesarios para vivir con dig-
nidad en el seno familiar y comunitario. Una sociedad en la que
prevalezcan la paz, la seguridad, la libertad y la unidad amparados
por un estado de derecho.

En esa sociedad, la educacion sera columna vertebral del desarrollo,
ya que su centro de accion es el hombre y la mujer, asi como la sociedad
que conforman. El aprendizaje a lo largo de la vida sera la piedra angu-
lar del desarrollo humano sostenible. La educacion, en especial la de
jovenes y adultos para la vida y el trabajo, en la perspectiva del afio 2025
se visualiza, por tanto, como un sistema nacional que:

® Ofrezca a todas y todos los mexicanos, opciones de educacion,

capacitacion y formacién continua para el desarrollo de compe-

tencias basicas y necesarias, que den acceso al conocimiento

pertinente y estimulen el aprendizaje a lo largo de la vida.

Reduzca la brecha que relega a los mas desprotegidos, ofrecien-

do opciones educativas apropiadas para que ellos mismos sean

protagonistas de su formacién y desarrollo, con respeto a sus

valores culturales.

Haga realidad la equidad en el acceso y en el transito por procesos

educativos y de aprendizaje, como derecho efectivo de todas y todos

los mexicanos.

® Presente opciones diversificadas en todos los tipos educativos a
los diferentes sectores de poblacion.

® Reconozca los saberes, habilidades y destrezas adquiridos por
cualquier via, estableciendo puentes que faciliten el transito entre
sistemas educativos formales y no-formales, asi como con el
mundo del trabajo.

® Asegure una calidad educativa cada vez mayor, para el desarrollo
constante de personas, familias y la sociedad, asi como su rea-
lizacion productiva, en un ambiente ético y de legalidad.

® Garantice a jovenes y adultos el fortalecimiento de competencias
basicas para el trabajo y para una vida mejor, incluyendo una for-
macion basica continua, significativa y util; opciones de capa-
citacion para y en el trabajo, asi como una alfabetizacion digital
que permita el uso inteligente de la tecnologia.
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® Intensifique la educacién ciudadana, con énfasis en los derechos
humanos, la igualdad de género, la interculturalidad, el desa-
rrollo del estado de derecho, una participacion responsable en
los procesos democraticos y el respeto al medio ambiente y los
recursos naturales, asi como a la pluralidad étnica y la diversi-
dad cultural.

® Sea un motor constante para mejorar las condiciones de bien-
estar general, con atencion particular en aspectos como la edu-
cacién para la salud, la sexualidad y la reproduccion, la pre-
vencion de adicciones, las relaciones afectivas y emocionales
en la familia, la autoestima y el conocimiento de si mismo;
una mejor economia familiar, y el disfrute positivo del tiempo
libre.

® Reconozca diversos tipos y fuentes de conocimiento y tome en
cuenta las necesidades e intereses de aprendizaje, asi como la
cultura y la lengua de jévenes y adultos.

® Qcurra en una amplia variedad de lugares y espacios; reconozca
el aprendizaje formal y no formal; se base en métodos flexibles,
abiertos tanto a la participacion de grupo, como a la construccion
personal o autodidacta, con modalidades presenciales, libres y a
distancia; y utilice de manera inteligente las modernas tecnolo-
gias de informacion y comunicacion.

® Se sustente en los avances pedagdgicos, tedricos y practicos, y
se concrete en propuestas curriculares que respondan a deman-
das y procesos de formacién derivados de las necesidades de
grupos diversos, como las y los jovenes, las mujeres de distin-
tos medios y edades, la poblacién migrante, rural e indigena,
etcétera.

® Esté acompanado de modalidades congruentes de acreditacion y
certificacion de conocimientos.

® Cuente con una base de comunicacion orientada a estimular y
motivar a la poblacién joven y adulta para participar en las opor-
tunidades formales y no formales de educacion; a informar de
manera transparente del uso y eficiencia de los recursos que se
le destinen y a establecer una nueva relacion con los medios de
comunicacion masiva.

Al igual que muchas otras politicas y programas, la educacion para la
vida y el trabajo requiere ser atendida con mayor autonomia en la es-
cala de lo estatal e incluso de lo municipal. Ello conlleva mayor perti-
nencia y calidad de la atencién dada a los jévenes y adultos, pero
también mayor corresponsabilidad y una adecuada redistribucién de
las atribuciones y facultades de los distintos niveles de gobierno.

Al modificar tan radicalmente todos los renglones fundamentales
de la educacion basica, en lo referente a la definicion del conocimien-
to valido, sus formas de distribuirlo, evaluarlo y certificarlo, la educacion
para las personas jovenes y adultas no atendidas en los sistemas
escolares estara sujeta también a la renovacion en su coordinacion
institucional, de manera que se estimulen, impulsen, fortalezcan, re-
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gulen y evaluen las redes y estructuras abiertas que se generen y
operen a escala municipal, estatal y nacional por los distintos actores
publicos y de la sociedad.

Una educacién con el alcance propuesto sdélo sera posible por la
participacion amplia, coordinada, abierta y flexible de los organismos
publicos, los centros de trabajo, las organizaciones de la sociedad y
los medios masivos de comunicacion.

4.3 Objetivos a 2006

Para el ano 2006, el sistema de educacién para la vida y el trabajo
tiene como objetivos:

® Lograr, por medio del CONEVYT, que los instrumentos e institu-
ciones que atienden la educacién y la capacitacion de personas
jévenes y adultas se articulen, hasta conformar un sistema
nacional que ofrezca opciones de aprendizaje a lo largo de la
vida.

® Avanzar en la atencién del rezago educativo, a través de una
oferta de calidad orientada al desarrollo integral de los jovenes y
adultos que no tuvieron o no culminaron su educacion, para el
mejoramiento de su vida personal, familial y social, asi como
para su realizacion productiva.

® Mejorar las condiciones de equidad de los mexicanos, orien-
tando los esfuerzos de educacion y capacitacion hacia la
poblacién en condiciones de pobreza de los municipios mas
marginados, los indigenas y los grupos en condiciones de
desigualdad, para reducir las brechas de escolaridad y co-
nocimiento.

4.4 Estrategias generales y
grupos de atencidn prioritaria

4.4.1 Estrategias generales

Para alcanzar los propdsitos de la educacion para la vida y el traba-
jo, se establecen las siguientes estrategias:
® |nstrumentar los mecanismos necesarios de politica publica para
dar coherencia a los distintos esfuerzos y servicios de educacién
y capacitacion orientados a esta poblacion.
® Expandir la oferta educativa, a través de los modelos de educacion
para la vida y el trabajo, la integracion de nuevas modalidades de
vanguardia y el incremento de los centros de capacitacion.
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® Operar de manera totalmente descentralizada, recibiendo y cana-
lizando propuestas locales como alimento de las politicas nacionales.

® Impulsar y reconocer la participacion de la sociedad, sus organi-
zaciones, y los sectores publico, privado y filantrépico.

® Operar en forma acorde a las grandes politicas nacionales de
atencion, con una coordinacion estrecha con las diferentes se-
cretarias y entidades del sector social.

® Articular la educacion con los procesos de desarrollo econémi-
co, social y cultural que tienen lugar en comunidades rurales e
indigenas, asi como en barrios y colonias urbanas, a fin de que
los jovenes y adultos puedan apropiarse de dichos procesos y
participen adecuadamente en ellos.

® Enfatizar los enfoques de género e interculturalidad en el disefio
de contenidos educativos y materiales, asi como en la operacion
de los servicios, propiciando una mayor igualdad.

® Utilizar de manera inteligente la tecnologia.

® Canalizar recursos a proyectos prioritarios e innovadores, diver-
sificando las fuentes financieras y sociales.

® Crear una Red Nacional del Conocimiento, en la que se incluyan
posibilidades flexibles de aprendizaje y de certificacion de com-
petencias y conocimientos.

Como una estrategia mas, el CONEVYT desarrollara mecanismos per-
manentes y cuidadosos de evaluacion, que permitan aprovechar las
experiencias previas, para el fortalecimiento de las acciones subse-
cuentes de educacion para la vida y el trabajo. La complejidad del ambito
de acciéon del Consejo y lo novedoso de muchas de las acciones
emprendidas, hace particularmente importante esta estrategia, para evi-
tar cometer errores recurrentes, de alto costo y graves consecuencias.

4.4.2 Grupos de atencion prioritaria

Identificar los grupos prioritarios de atencion es de vital importancia pa-
ra aprovechar esfuerzos y asignar recursos con equidad, y para la
definicion de programas concretos de vanguardia y alta calidad. Entre los 32.5
millones de personas jovenes y adultas que no tuvieron oportunidad de estu-
diar o concluir la educacion basica, habra que prestar especial atencion a:
® L os 17 millones de jévenes que inician su vida productiva. En
este ambito deberan incrementarse las oportunidades de acceso
a la lengua escrita, la primaria y la secundaria por multiples vias,
flexibles y abiertas, con prioridad a los jovenes de 15 a 24 afnos.
® Los cinco millones de indigenas que han permanecido al margen
de una formacién intercultural bilingUe.
® El grupo de 3.5 millones de trabajadores que requieren capaci-
tacion continua.
® | os jévenes y adultos incorporados al mundo laboral que requie-
ren reconocimiento de competencias profesionales, con una de-
manda potencial prioritaria de quince millones de personas.
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4.4.3 Areas programaticas

El Sistema Nacional de Educacion para la Vida y el Trabajo se integra
con las acciones, programas, proyectos o procesos que realizan dife-
rentes dependencias y entidades del Gobierno Federal y los que
especificamente apoye el CONEVyT. Con objeto de conducir de una
manera mas organizada los propésitos planteados, se trabajara en
torno a las siguientes areas programaticas

® Educacion basica para la vida.

® Capacitacion para y en el trabajo.

® Desarrollo y reconocimiento de competencias laborales.
® Oferta educativa integrada.

4.5 Proyectos

A continuacién se enumeran los principales proyectos cuya ejecucion
considera el CONEVYT, los que seran desarrollados con todos sus ele-
mentos, incluyendo metas precisas, en el programa de mediano plazo
que el Consejo presentara al momento de su constitucion legal.

4.5.1 Educacion para la vida

El Programa de educacion basica para jovenes y adultos plantea
como objetivo fundamental ampliar la posibilidades de desarrollo per-
sonal y social, contribuyendo a detener el rezago educativo en los
niveles de alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, mediante
la intensificacion de acciones educativas flexibles.

La atencion a jévenes y adultos que no han concluido su edu-
cacion basica se renovara mediante la aplicaciéon del Modelo de
Educacion para la Vida. Destaca éste por ser una educacion util y con
sentido, que considera aspectos esenciales de la vida cotidiana del
adulto como parte de los programas educativos, buscando asi una
mayor pertinencia, permanencia y superacion. En este modelo se
atendera con especial cuidado el fortalecimiento de la educacion ciu-
dadana, las actitudes y valores, asi como la perspectiva de género y
la diversidad cultural de una manera equilibrada e imparcial. La
operacion de este programa se consolidara por las acciones rea-
lizadas en los Institutos de Educacién para Adultos, dependientes de
los gobiernos de los estados, quienes integran y apoyan la labor
desarrollada por multiples actores de instituciones publicas, privadas
y sociales. Esta atencion en educacion basica se vinculara y fortale-
cera con proyectos y acciones de instituciones o programas dedica-
dos a la atencién de la juventud y de la poblacién mas marginada,
como:
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® Programa SEDENA-SEP-INEA para conscriptos del Servicio
Militar Nacional y sus familiares.

Programa de Formacion y Acompafiamiento de jévenes solidarios
adscritos al IMJUVE.

Servicio Social Universitario, coordinado por la ANUIES y la FIMPES.
El Proyecto de Atencion a Zonas Marginadas del CONALEP.

El Programa de atencion a adultos del CONAFE.

La integracion de acciones educativas para jévenes y adultos de
poblaciones indigenas, con el INI, la SEDESOL y la SEP, en
coordinacién con la oficina respectiva de la Presidencia de la Re-
publica.

4.5.2 Capacitacion para y en el frabajo

Ademas de la atencion que se ofrece en centros de capacitacion de
empresas e instituciones, se impartiran masivamente conocimientos
practicos y pertinentes, en cursos de corta duracion y facil acceso, que
mejoren el desempefo en el ambito laboral. Se estableceran redes de
informacion sobre las oportunidades de educacion para y en el trabajo,
y se vincularan las necesidades de formacion con la oferta existente.

La capacitacién para incorporarse al medio laboral o para actuali-
zarse estando en él, se realiza mediante las acciones y programas
de instituciones cuya funcidén especifica se ubica en este ambito,
como es el caso de los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial (CECATI’s) de la SEP, o de instituciones que apoyan com-
plementariamente este objetivo; en este ultimo caso se situan los
programas del CONALEP y los de la SAGDRPA, mediante el Instituto
de Capacitacion para el Medio Rural (INCA Rural). Son de especial
importancia en este propésito los proyectos de Capacitacion a Dis-
tancia y Desarrollo Humano en el Contexto Laboral de la Direccion
General de Capacitaciéon y Productividad de la STPS.

4.5.3 Desarrollo y reconocimiento de competencias

Se estableceran los mecanismos, sistemas de créditos y equivalencias,
que permitan el transito fluido de los individuos entre las distintas insti-
tuciones educativas y entre estas ultimas y los centros de trabajo para
incrementar y reconocer las competencias laborales de jovenes y adul-
tos, definida como su patrimonio intelectual frente a las demandas del
trabajo.

Se creara la Red Nacional del Conocimiento, en la que se realice
el proceso de normalizacion y certificacion de conocimientos y habili-
dades. La Red estara compuesta por el Sistema Normalizado de
Competencias Basicas y el Sistema de Certificacion de Competencia
Laboral del Consejo de Normatividad y Certificacion de Competencia
Laboral (CONOCER); el Programa para Acreditacion de planteles
CONALEP como Centros de Evaluacion y Competencia Laboral y por
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el proyecto para el desarrollo de espacios educativos virtuales para la
acreditacion y certificacion de conocimientos, habilidades y destrezas
de los CECATI’s.

4.5.4 Oferta educativa integrada

Ademas de coordinar la oferta de dependencias y organismos, el
CONEVYT buscara integrar la oferta de servicios educativos, asi
como la conformada por los organismos e instituciones tradicionales,
bajo una nueva vision sistémica, tecnoldgica y logistica, que prevé
multiplicar los servicios a lo largo del territorio nacional, para que mas
mexicanos se incorporen a los beneficios del proceso educativo. Para
fortalecer y modernizar las acciones de atencion integrada para los
jovenes y adultos con objeto de multiplicar sus alcances, se aprove-
charan las tecnologias mas avanzadas, se crearan las Plazas Comu-
nitarias en México y se disefiard y operara un Portal Educativo en el
que se ofrecen servicios educativos formales y no formales.

Las Plazas Comunitarias seran instaladas en todo el pais, dotan-
dose a cada municipio cuando menos con una de ellas. Seran aten-
didas por personal calificado; a ellas tendra acceso libre y gratuito
toda persona que desee su superacion y que se encuentre en reza-
go educativo. Las plazas brindaran ademas un importante servicio
de intercomunicacion a la comunidad, sobre todo para aquellas
regiones del pais que durante afnos han permanecido aisladas y al
margen de este importante progreso tecnolégico. El contar con es-
tos espacios y recursos, estimulara al estudio, en busqueda de
nuevas formas de superacion sin estar condicionados por la edad ni
por la posicién econémica. Esto constituye una politica educativa
sensible y humana.

Estas Plazas Comunitarias —un nuevo espacio para aprender—
contaran con tres areas diferenciadas: en una se brindara atencién
de manera tradicional, con apoyo de un asesor-instructor y uti-
lizando material impreso; en otra se tendra la recepcidn de senal de
television via satélite o cable; y en la tercera, se ofrecera atencion
mediante computadora y el acceso al portal CONEVYT, que ofre-
cera servicios educativos integrados via Internet. En el disefo e
integracion del portal educativo participan las instituciones que
ofrecen servicios educativos y culturales a los que tendran acceso
las personas interesadas, sin mas restriccién que su tiempo y dis-
posicion.

La Plaza Comunitaria debe contar, pues, con tres espacios: uno
para las actividades presenciales en las que la relacion entre ase-
sores y educandos es de tipo tradicional, cara a cara y con material
en papel; otro es el espacio en donde, disponiendo de la mas avan-
zada tecnologia informatica y de comunicaciones, los adultos tendran
acceso al conocimiento de la humanidad, a través del portal CONEVYT
y de una biblioteca digital; un tercer espacio contara con television,
videocasetera, sefial de EDUSAT y videoteca.
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La Plaza Comunitaria sera dinamizada por una persona que contara
con conocimientos técnicos, habilidades y capacidad de liderazgo que
permitan mantener viva la plaza comunitaria como una entidad es-
trechamente ligada a las posibilidades de desarrollo de las personas, en
forma individual y colectiva.

Si bien el espacio dedicado a la sala de cémputo es el de
mayor relevancia como catalizador del proceso educativo, es
claro que los adultos sin secundaria, sin primaria o analfabetos
tendran diversos grados de dificultad para hacer pleno uso de la
tecnologia puesta a su alcance. La estrategia del CONEVYT con-
sidera que los tres medios disponibles para el proceso educativo
del adulto (presenciales, informaticos y television) no son ex-
cluyentes, sino complementarios. La educacién presencial puede
reforzarse y enriquecerse con la biblioteca digital, el material
educativo disponible en internet o viendo un programa de tele-
vision o de la videoteca. Del mismo modo, un curso que se desa-
rrolle aplicando en forma preponderante la computadora, podra
verse enormemente enriquecido con las actividades de tipo pre-
sencial asistidas por un asesor.

El Portal CONEVYT pondréa a disposicion de la poblacién los
servicios que desarrollan los organismos que lo conforman, princi-
palmente los relacionados con educacion basica para adultos (edu-
cacidn para la vida), los de capacitacién para y en el trabajo y los
relativos a competencias laborales, ademas de proporcionar acce-
SO a una biblioteca basica universal. El portal permitira también
establecer vinculos con otras Instituciones y dependencias del sec-
tor publico y privado, partiendo de un estudio de sus necesidades
de informacidén y comunicacion. Los servicios del portal consistiran,
pues, en informacion, contenidos y comunicacion

4.6 Evaluacion

El CONEVYT establecera un sistema de seguimiento del cumpli-
miento de sus metas, y de evaluacién del alcance de los resultados
programados, utilizando la metodologia propuesta por la
Coordinacion para la Innovacion Gubernamental de la Presidencia de
la Republica.
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