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4.

4.1

La educacién debe ser democrdtica y
fundarse en un principio de respeto a todas
las creencias; y debe promover el desarrollo
integral de las personas, en el marco de una
filosoffa liberal y republicana, que aspira a
formar individuos libres y auténomos en un
estado de derecho.

La educacién fortalece los valores éticos
ya existentes y mejora las dimensiones
del desarrollo de la persona, en el marco
de una cultura global que toma como
punto de partida la valoracién de la cuftura
propia.

Ejes rectores

Enfasis en una educacién basada en valores

Los fines de la educacién y la cultura estan contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Educacion, en la Constitucién del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, en la Ley de Educacion para el Estado de Veracruz-Llave y en normas
que de ellas se derivan. Estos documentos rectores disponen que la educacidn debe ser
democriética y fundarse en un principio de respeto a todas las creencias; y debe promover
el desarrollo integral de las personas, en el marco de una filosoffa liberal y republicana, que
aspira a formar individuos libres y auténomos en un estado de derecho.

La UNESCO sefiala que la educacién busca el beneficio y desarrollo de los individuos
y las sociedades, y comprende la ensefianza de conocimientos valiosos y de actitudes con
un componente de ética global, socialmente aceptado. La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en su Declaracién del Milenio del afio 2000 establece valores comunes para
lograr la convivencia pacifica y condiciones de vida digna para todos los hombres, mujeres
y nifios: libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad
comun.

Al respecto, la Comisidon para el Fortalecimiento de los Valores del Consejo
Interinstitucional Veracruzano de Educacidn presenta varias interrogantes, cuyas respuestas
deben darse en el dmbito educativo:

e ;Cémo afianzar el respeto a los derechos humanos, a la naturaleza, a si mismos?

 ;Cémo propiciar la solidaridad, el compromiso con una educacién mds equitativa,
con una sociedad mas justa, mds humana?

= ;Qué valores priorizar para favorecer el desarrollo personal-social?

e ;Cémo incorporar valores en la dindmica curricular?

La tradicién pedagdgica de Veracruz ha construido en su momento respuestas a
estas interrogantes; lo hace en el presente y lo hard en el futuro. Educar implica promover
un doble proceso, el de socializacidn y el de individualizacién. Ambos permiten que los
alumnos construyan una identidad personal en un contexto social y cultural determinado.
Por tanto, la educacién fortalece los valores éticos ya existentes y mejora las dimensiones
del desarrollo de la persona, en el marco de una cultura global que toma como punto de
partida la valoracién de la cultura propia.

En Veracruz, la educacidn, en sus diversos programas, instituciones, modalidades y
subsistemas, asi como la cultura para la ciudadania, se proponen fortalecer los valores de la
Declaracién del Milenio:'

' Declaracién del Milenio. Organizacidn de las Naciones Unidas, 2000. http:/www.un.org/spanish/millenniumgoals/
ares552.html. 15/jun/2005.
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La libertad: los hombres vy las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a
sus hijos con dignidad v libres del hambre v del temor a la violencia, la opresion o
la injusticia. La mejor forma de garantizar esos derechos es contar con gobiernos
democrdticos y participativos basados en la voluntad popular.

La igualdad: no debe negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la posibilidad
de beneficiarse del desarrollo. Debe garantizarse la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres.

La solidaridad: los problemas mundiales deben abordarse de manera tal que
los costos vy las cargas se distribuyan con justicia, conforme a los principios
fundamentales de la equidad v la justicia social. Los que sufren, o los que menos se
benefician, merecen la ayuda de los mds beneficiados.

La tolerancia: los seres humanos se deben respetar mutuamente, en toda su
diversidad de creencias, culturas e idiomas. No se deben temer ni reprimir las
diferencias dentro de las sociedades ni entre éstas; antes bien, deben apreciarse
como preciados bienes de la humanidad. Se debe promover activamente una
cultura de paz y didlogo entre todas las civilizaciones.

El respeto a la naturaleza: es necesario actuar con prudencia en la gestion y
ordenacién de todas las especies vivas y todos los recursos naturales, conforme a
los preceptos del desarrollo sostenible. Sdlo asi podremos conservar y transmitir a
nuestros descendientes las inconmensurables riquezas que nos brinda la naturaleza.
Es preciso modificar las actuales pautas insostenibles de produccion y consumo en
interés de nuestro bienestar futuro v en el de nuestros descendientes.

Responsabilidad comun: la responsabilidad de la gestién del desarrollo econdmico
y social en el mundo, lo mismo que en lo que hace a las amenazas que pesan sobre
la paz y la seguridad internacionales, debe ser compartida por las naciones del
mundo y ejercerse multilateralmente. Por ser la organizacién mds universal y mds
representativa de todo el mundo, las Naciones Unidas deben desempefiar un papel
central a ese respecto.

Asimismo, el Sistema Educativo Estatal se propone reforzar también aquéllos otros
valores indispensables para el momento histdrico que vive nuestro mundo despersonalizado
y globalizado: la identidad personal vy la identidad colectiva (patriotismo).




Programa Sectorial 2005-2010

El disefio y la puesta en marcha de una
politica educativa fundada en valores
implican una renovacién profunda del
sistema e involucra a todos los que
participan en el proceso educativo.

La identidad o autonomia personal se alcanza con la adquisicidn de competencias
cognitivas; valores y actitudes como la autoestima, la autoeficacia y el respeto a
Nosotros Mismos.

El patriotismo-identidad colectiva se asocia a la capacidad del ciudadano para
contribuir al bien comun y reconocerse de forma inteligente en el legado histérico
de la nacidén, de su entidad federativa y su terruio.

El disefio v la puesta en marcha de una politica educativa fundada en valores implican
una renovacion profunda del sistema e involucra a todos los que participan en el proceso
educativo. Destaca en ello la participacidn del profesor, ya que es un importante referente
para los alumnos en el proceso de apropiacidon de los mismos. Los padres de familia y la
comunidad también juegan un papel decisivo en la aplicacion y comprensidn cotidiana de
esos valores. Por tanto, todos estos actores deben tener acceso a los medios instruccionales
necesarios para que, en el marco de nuestra cultura, se refuercen los valores éticos a través
de la educacién.

* Objetivos

Promover los valores éticos en la educacién que se imparte en las escuelas para
encauzar el desarrollo individual y colectivo, orientar mejores proyectos de vida,
propiciar el bienestar social, la equidad de género vy facilitar la convivencia armdnica.

Fortalecer las acciones de desarrollo curricular orientadas al impulso de los valores
universales, nacionales y locales con base en el seguimiento y la evaluacién de su
impacto en la conducta del alumno.

Promover, mediante los programas de formacién y actualizacién, tanto de profesores
como de directivos y personal de apoyo, el desarrollo y afianzamiento de valores
éticos que induzcan y fortalezcan acciones v relaciones humanas sustentadas en la
congruencia intelectual, personal vy profesional.

Renovar la formacidn en valores vy destrezas del ciudadano futuro en todos los
niveles y modalidades de educacion bdsica, media superior, técnica y superior.

e Linea estratégica

Reforzamiento de la educacion en valores en todas las acciones que se realicen en
el quehacer educativo y cultural.
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4.2 El alumno en el centro del proceso educativo

La accién educativa ha perdido de vista lo esencial, como resultado de la expansion escolar
y de las inercias burocrdticas: el desarrollo del alumno como persona. Cada vez con mayor
frecuencia, el sistema escolar se constituye en un espacio de tensiones y negociaciones entre
intereses poderosos, donde el interés por el alumno ha tenido una débil representacidn en
esta contienda.

Una politica educativa modernizadora y democrdtica debe restituir a la educacién su
significado original, y ponerla al servicio del alumno. Para ser efectiva, la educacién ha de ser
personal, aun cuando, crecientemente, los profesores encaran grupos muy NUMerosos; y en
razon de que el alumno recorre segmentos enteros de la escuela en completo anonimato.

Que el alumno recupere la centralidad en la educacion es objetivo de esta politica.
Revalorizar lo que ocurre en el aula, estrechar la relacion de los profesores con cada
alumno, fomentar técnicas pedagdgicas de educacion personalizada, promover métodos de
ensefianza que impulsen el desarrollo integral, asl como fortalecer la equidad de género. Estas
son algunas de las principales lineas de accién para el cambio de la educacidn en el estado.

El alumno al que hay que educar; en la mayoria de las ocasiones, proviene de ambientes
vulnerables, asociados a condiciones familiares de baja escolaridad, con enormes carencias
afectivas y con problemas de identidad y autoestima (un yo escindido entre la tradicidn
y la modernidad cultural, e inmerso en la inseguridad personal); alumnos con vivencias
contradictorias que les transmite un entorno que cambia con gran celeridad. El perfil de
este alumno define algunos de los nuevos rasgos del desafio que hoy enfrentamos.

El punto focal de la politica educativa es el progreso efectivo y con sentido humano
del alumno. Esto significa que como Gobierno debemos esforzarnos para que todos
los elementos de la accidn educativa concurran al mejoramiento de las condiciones de
aprendizaje en el aula y apoyen el desarrollo integral de los alumnos. Los pasos de la polftica
educativa serdn medidos con indicadores sobre su aprendizaje y su desarrollo ético.

La realizacidn de estas tareas exige un compromiso moral previo entre todos los
actores educativos: para que la escuela sea un ambiente amable, no coercitivo, y que
estimule el aprendizaje y el esfuerzo individual del alumno; para que el profesor muestre
comprension, respeto y empatfa hacia el alumno; y para que el padre de familia apoye
activamente la labor del profesor.

La burocratizacidn del sistema escolar es un obstdculo mayor para el logro de estos
propdsitos, dado que ha llevado a una doble desvinculacién: |) entre quienes toman
las decisiones educativas y quienes las realizan; y 2) entre la escuela y la sociedad. Para

Como Gobierno debemos  esforzarnos
para que todos los elementos de la accion
educativa concurran al  mejoramiento
de las condiciones de aprendizaje en el
aula y apoyen el desarrollo integral de los
alumnos.
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revertir estas desvinculaciones y enfrentar la burocratizacién, todos debemos asumir que la
educacién es un valor supremo de la nacién ante el cual han de subordinarse todo tipo de
intereses particulares.

¢ Objetivos

Asegurar que el eje rector de la politica educativa sea el desarrollo integral del
alumno, y que el desarrollo curricular atienda individualmente sus necesidades de
realizacién plena, con base en equidad de género.

Propiciar en los alumnos el desarrollo del aprendizaje integral y para la autonomia
personal; esto es, reforzar sus capacidades de razonamiento Iégico, de resolucion
de problemas, de liderazgo, de trabajo en equipo, de comunicacion oral y escrita
y de participacién informada y responsable en la toma de decisiones individuales
y colectivas. Dicho desarrollo debe incluir la formacién de competencias laborales,
cuando correspondan a la educacidn posterior al nivel basico.

Impulsar una politica de gestidn escolar que tenga como eje ordenador el progreso
del alumno.

e Lineas estratégicas

Profesionalizacion del trabajo docente con capacitacidn para la mayor utilizacidn en
el aula de métodos y técnicas con base cientffica, como son la educacién centrada
en el aprendizaje y la formacién en competencias laborales.

Promocidn de métodos de educacion personalizada.

Impulso entre los profesores de una actitud de empatia, respeto y sensibilidad hacia
los alumnos.

Capacitacién a los profesores para que apliquen técnicas de evaluacion de los
distintos aspectos del desarrollo integral del alumno (intelectual, fisico, ético vy
estético, entre otros).

Realizaciéon de evaluaciones periddicas que documenten el desarrollo integral de
los alumnos y su autonomia personal, y que permitan investigaciones comparativas
sobre el rendimiento educativo en las aulas y escuelas.

Generacidn de una polftica de investigacidn educativa que arroje datos sobre las
relaciones estudiantiles entre pares, dentro vy fuera del aula.
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4.3 Reforzar el papel proactivo del profesor

Si bien el alumno es el centro de los esfuerzos del sistema educativo, el profesor constituye
la piedra angular del mismo. Esto, en razén de que su labor representa un proceso de
mediacién entre los conocimientos socialmente construidos vy legitimados, y el aprendizaje
de los alumnos.

Su labor se extiende mds alld de las interacciones en el aula e impacta las actitudes
del alumno: hacia la escuela; hacia el saber en general y hacia dmbitos especificos del
conocimiento; hacia el desarrollo de sus habilidades inquisitivas, intelectuales y emocionales;
e incluso, hacia su propio proceso de autonomizacidon como sujeto, ciudadano y miembro
del mundo. La mediacidn que opera el profesor también influye, de manera directa, en la
apropiacion e interiorizacién de valores del alumno para construir propositiva y dignamente
su proyecto de vida y participar activamente en la edificacién de una sociedad mds
incluyente, respetuosa de la diversidad y del entorno, con valores como: libertad, igualdad,
solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza, responsabilidad comun, entre otros.

El profesor es el elemento nuclear de la articulacién entre las diferentes politicas
publicas federales, estatales y municipales, y en la ejecucion y operacién de ellas, tanto en
el aula como en el plantel. Es un hecho confirmado que los programas estratégicos del
sector pueden ser potenciados o empobrecidos por el profesor. Con gran frecuencia, su
funcién de articulacion ha hecho posible la creacion, la innovacion vy el enriquecimiento de
los programas estratégicos, asi como su adecuada adaptacidn a las particularidades de cada
aula, cada escuela y cada comunidad.

La profesionalizacion del profesor debe verse como una labor de largo aliento que
habrd de acompafarlo durante toda su vida laboral; su formacion y capacitacion no pueden
resolverse de una vez y para siempre, sino que le demandan un trabajo permanente y
continuo sobre si mismo, haciendo uso de los dispositivos institucionales existentes o
generando aquellos que le permitan asumir plenamente su responsabilidad como agente
central del sistema educativo; esto es, como el agente capaz de traducir;, interpretar y poner
en marcha, individual y colectivamente, los valores, propdsitos, visiones, utopias, metas y
estrategias que definen el sendero por el que el Estado pretende conducir la educacidn
nacional.

En consecuencia, resulta necesario revalorizar la figura del profesor y habilitarlo
en el dominio de los conocimientos, habilidades y actitudes que le permitan hacer mds
eficiente su labor y que promuevan en €l sentimientos de autoeficacia, orgullo e identidad
profesional.

Asimismo, desarrollar en él nuevas capacidades de autogestidn, responsabilidad y
participacidn en la toma de decisiones que inciden en la vida del aula, de la escuela y de

El profesor es el elemento nuclear de la
articulacion entre las diferentes  politicas
publicas federales, estatales y municipales, y
en la ejecucién y operacion de ellas, tanto
en el aula como en el plantel.

La profesionalizacion del profesor debe
verse como una labor de largo aliento
que habrd de acompafarlo durante toda
su vida laboral; su formacién y capacitacion
no pueden resolverse de una vez y para
siempre, sino que le demandan un trabajo
permanente y continuo sobre si mismo.

Resulta necesario revalorizar la figura del
profesor y habilitarlo en el dominio de los
conocimientos, habilidades y actitudes que
le permitan hacer mds eficiente su labor,
y que promuevan en él sentimientos de
autoeficacia, orgullo e identidad profesional.
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la comunidad, capacidades que se refieren no sélo a cuestiones de tipo cognoscitivo, sino
también de cardcter social, afectivo, ético, politico y de salud. Paralelo al dominio de su
asignatura o campo de conocimiento, el profesor deberd desarrollar un enfoque educativo
centrado en el aprendizaje del alumno y cuando corresponda al componente de formacién
para el trabajo, el de competencias laborales.

Una de las vias fundamentales para impulsar la profesionalizacién de los docentes es
el fortalecimiento del trabajo colegiado y colaborativo, por lo que se establecerdn redes
de interaccién entre pares y de comunidades de aprendizaje y comunidades de prdctica
profesional que promuevan: la reflexion, el debate critico y el modelamiento de los valores,y
las actitudes y las habilidades requeridas para el logro de metas en los espacios educativos.

¢ Objetivos
* Promover la formacién permanente y el desarrollo profesional de los profesores,
personal de apoyo técnico-pedagdgico, directivos escolares y supervisores respecto
a conocimientos disciplinares, metodologfas de trabajo y de evaluacidn, y al uso de
tecnologfas innovadoras para el aprendizaje; todo dirigido a la formacién integral de
los alumnos.

* Hacer operativa una auténtica red estatal de bibliotecas, servicios de actualizacién
magisterial y educacidn no convencional, que con el apoyo de las tecnologias
modernas del aprendizaje distribuido, ofrezca, por medio de los Centros Rébsamen,
todo tipo de apoyos, cognitivos y culturales, para el profesor y los miembros de la
comunidad.

* Establecer un sistema de apoyo vy evaluacion de los profesores que permita dar
seguimiento a las prdcticas docentes aplicadas en el aula, tanto para mejorar la
atencién a las necesidades especificas de los alumnos, como para supervisar el
desarrollo eficaz y eficiente de los programas de intervencion.

* Impulsar el desarrollo de un sistema de certificacion de competencias profesionales
para la docencia y la funcién directiva que garantice el cumplimiento de los requisitos
de ingreso y permanencia en el servicio.

e Lineas estratégicas
* Promocidn de la participacidon activa del profesor en los diferentes programas
estatales y federales de capacitacidn, actualizacion y formacién profesional, tales
como: Centros Rébsamen, Consorcio Clavijero, Programa Nacional de Actualizacion
Permanente (ProNAP), Programa de Escuelas de Calidad (PEC), Carrera Magisterial,
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Programa de Estimulos al Desempefio Docente (PROED), Plan de Escuelas
Asociadas a la UNESCO (PEA).

* Aseguramiento de la calidad de la formacién docente a través de la certificacion de
competencias.

* Promocién de redes de integracidn entre pares y de comunidades de aprendizaje y
de prdctica profesional.

*  Promocién de estructuras organizativas flexibles y versatiles que faciliten la movilidad
horizontal de recursos humanos docentes y expertos.

* Promocién de una politica estatal de coordinacién en objetivos comunes de las
diversas instituciones que forman y actualizan recursos para la educacidn basica,
asegurando que las instituciones no gubernamentales cumplan con los criterios de
calidad establecidos en las normas correspondientes.

*  Promocién de una polftica estatal que favorezca que las instituciones que forman vy
actualizan recursos para la educacion bdsica, estén articuladas con la investigacion
educativa, las prdcticas en las escuelas y las nuevas tecnologfas.

4.4 Centralidad funcional de la escuela

La escuela constituye la unidad bdsica del sistema educativo: en ella se llevan a cabo, a través
de diversos mecanismos de apropiacidn, las prdcticas académicas y de gestion propuestas
en los planes y programas estratégicos del Estado. De su organizacién y funcionamiento
dependen: el uso funcional y dptimo de los recursos para el aprendizaje; la promocion
de los valores éticos, estéticos y de convivencia; la creacidn de un ambiente ordenado y
propicio para el aprendizaje; la innovacion académica y administrativa; el cumplimiento de
horarios y calendarios escolares; el impulso a la formacidn y actualizacién de los profesores;
la promocién y el éxito de las iniciativas de vinculacién con los padres de familia v la
comunidad; y las précticas vélidas y confiables de evaluaciéon de los aprendizajes v la gestidn
educativa.

En la escuela confluyen las intenciones, expectativas, iniciativas y acciones de todos
los actores involucrados en el quehacer educativo, por lo que adquiere un papel central,
no sdlo en la construccidn cognitiva de los alumnos y en la creacidn de espacios para la
promocion vy difusion de la cultura, las artes, la salud fisica y el esparcimiento, sino también, y
sobre todo, en el acompafiamiento de la formacién integral que lleva a la autonomia plena
del alumno.

La escuela constituye la unidad bdsica
del sistema educativo: en ella se llevan a
cabo, a través de diversos mecanismos
de apropiacidn, las précticas académicas
y de gestién propuestas en los planes y
programas estratégicos del Estado.
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Una escuela con objetivos claros y con
una organizacién que exprese la voluntad
de elevar el rendimiento de los alumnos,
la calidad de los servicios educativos, y de
trabajar de manera colegiada, participativa
y responsable en favor de los resultados
esperados, es un garante de la eficacia del
sistema educativo en su conjunto.

Es necesario que la escuela desarrolle
mecanismos  eficientes de  vinculacion
con la comunidad, y de asociaciéon con
las diferentes instituciones publicas y
privadas locales, municipales y estatales
para gestionar recursos complementarios,
promover la colaboracién interinstitucional
y responder a sus propias necesidades
particulares de servicios y de atencién a la
comunidad educativa.

Una escuela con objetivos claros y con una organizacion que exprese la voluntad de
elevar el rendimiento de los alumnos, la calidad de los servicios educativos, y de trabajar de
manera colegiada, participativa y responsable en favor de los resultados esperados, es un
garante de la eficacia del sistema educativo en su conjunto.

Para cumplir de manera eficiente con sus tareas sustantivas, la escuela requiere
aumentar su capacidad de autonomia en la toma de decisiones académicas y de aquellas
otras que se inscriben en dmbitos diversos. El objetivo es que la escuela, como unidad
protagdnica del sistema educativo, sea capaz de reconocer; asumir vy enfrentar, en forma
responsable, los problemas particulares que la aquejan y generar las estrategias pertinentes
para dar respuesta a los mismos.

Un mecanismo eficaz para reorientar las acciones institucionales en pro de la solucién
de los problemas detectados es el establecimiento e impulso de un nuevo proyecto
de escuela que recupere y actualice, tanto la visidn compartida de los actores como
las tradiciones pedagdgicas locales v la cultura de la comunidad, ademds de que brinde
coherencia, sentido vy direccidn a las soluciones propuestas.

También es necesario que la escuela desarrolle mecanismos eficientes de vinculacion
con la comunidad, y de asociacién con las diferentes instituciones publicas y privadas locales,
municipales y estatales para gestionar recursos complementarios, promover la colaboracidn
interinstitucional y responder a sus propias necesidades particulares de servicios y de
atencién a la comunidad educativa.

La apropiacion significativa de las metas de aprendizaje propuestas en los planes y
programas, las politicas de gestidn y el trabajo colegiado dependen, en gran medida, de
la labor de los directores de las escuelas y de los apoyos que reciban de las autoridades
escolares, asf como de los otros actores que participan, coordinan, apoyan y supervisan su
labor:

El cumplimiento eficiente de las funciones del director en las escuelas estd condicionado
a que éste desarrolle un liderazgo fuerte, apoyado en valores (libertad, igualdad, solidaridad,
tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun),y de que cuente con habilidades
de planeacién, monitoreo y evaluacidn de los programas estratégicos correspondientes al
nivel educativo en que se encuentra inscrito su plantel escolar.

El éxito de la gestion estd también determinado por sus habilidades para establecer
reglas claras de participacién y de distribucion de compromisos y responsabilidades; de la
promocién de redes escolares y comunidades de aprendizaje de los alumnos y profesores;
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y de comunidades de prdctica profesional de los profesores, en las que se promuevan la
reflexion, el debate critico y la modelacién de valores, actitudes y habilidades, asi como la
colaboracion entre pares, entre grupos de una misma escuela y con los grupos de otras
escuelas de la misma comunidad; asimismo, de su relacidn con otras comunidades y grupos
colegiados, tanto en el dmbito nacional como en el internacional.

La escuela deberd favorecer el uso apropiado de los recursos tecnoldgicos que
permitan, desde el aula escolar, potenciar los aprendizajes vy superar el aislamiento de los
profesores, los alumnos vy las escuelas. Con ello se extenderd el horizonte formativo de
los alumnos y profesores mediante la incorporacion de diversas experiencias educativas,
lenguajes y expresiones culturales.

¢ Objetivos
* Promover el reconocimiento y apoyo publico a la escuela, como el espacio central
donde los esfuerzos de la comunidad concurren, y son orientados al cumplimiento
de las metas educativas de los diferentes niveles, modalidades y servicios.

* Potenciar el papel de las escuelas como espacios propicios para la adquisicion de
conocimientos, la difusién y promocion de la cultura, y la convivencia arménica de
los miembros de su comunidad.

* Apuntalar el papel decisivo de la labor de los directivos de las escuelas como
articuladores de los esfuerzos de los diversos actores del proceso educativo en el
cumplimiento de las metas propuestas.

e Lineas estratégicas
* Formulacion de proyectos de la escuela para atender los problemas mds relevantes
de la misma y de su entorno, elaborados por las comunidades educativas.

*  Promocién del Programa de Escuelas de Calidad (PEC) en todas las instituciones de
educacidn bdsica.

*  Creacidn de comunidades de aprendizaje y de prdctica profesional.

¢ Ampliacion de las actividades escolares complementarias de orden cientifico,
tecnoldgico, artistico, de cultura fisica y de recreacidn, con base en los acuerdos
particulares de cada consejo escolar y los recursos generados por las propias
comunidades educativas.

La escuela deberd favorecer el uso
apropiado de los recursos tecnoldgicos que
permitan, desde el aula escolar; potenciar los
aprendizajes y superar el aislamiento de los
profesores y los alumnos.
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El involucramiento de la sociedad es
decisivo para el necesario cambio en el
quehacer educativo veracruzano.

La participacion corresponsable de todos
los actores sociales e institucionales que
inciden en el quehacer educativo demanda
que cuenten con informacién completa y
continua de la educacidn, la escuela y las
politicas gubernamentales.

4.5 Participacion social corresponsable como estrategia
nodal

El Gobierno del Estado promoverd activamente la participacién corresponsable de la
sociedad en la toma de decisiones y en la realizacidn de acciones sobre los asuntos
educativos, asi como en el establecimiento de una nueva relacidn escuela-comunidad y
profesor-padres de familia. El involucramiento de la sociedad es decisivo para el necesario
cambio en el quehacer educativo veracruzano.

En efecto, se requieren nuevas politicas educativas que no sean responsabilidad sélo
del sector publico, sino de todos los agentes y miembros de la sociedad que intervienen y
se benefician de dicho proceso. El punto de partida de estas nuevas politicas debe ser el
convencimiento colectivo y el compromiso social explicito de cada uno de los participantes
de reconocer que la educacion y la cultura son la principal plataforma del desarrollo. En el
centro de esta nocidn deben estar los profesores, los alumnos y los padres de familia, y exige
la cooperacion activa y coordinada de los administradores educativos, de las comunidades,
de los municipios y de la sociedad en general.

En razén del peso tan importante que el Gobierno del Estado asigna a la educacién
y del decisivo papel que este Programa Sectorial atribuye a la participacion social en el
quehacer educativo, ésta habrd de ser objeto de estimulo e impulso desde el plantel mismo.
En efecto, las escuelas deben ser instituciones enraizadas, en permanente didlogo con sus
comunidades y con mds capacidad local. Deben tener la capacidad y asumir el compromiso
de convocar a las instituciones gubernamentales y a las organizaciones sociales encargadas
del desarrollo y el bienestar de la comunidad para impulsar acciones conjuntas desde la
escuela y en el dmbito del quehacer educativo.

El binomio escuela-comunidad debe dar lugar a consejos comunitarios de escuela y a
comunidades de aprendizaje y de prdctica profesional que enlacen la labor de los profesores,
alumnos, padres de familia y autoridades municipales, y que constituyan redes escolares
cuya sinergia permita potenciar los servicios comunitarios. En este sentido, el papel de los
municipios es crucial para propiciar la participacién social en la educacién,

La participacion corresponsable de todos los actores sociales e institucionales que
inciden en el quehacer educativo demanda que cuenten con informacién completa vy
continua de la educacidn, la escuela vy las politicas gubernamentales. También exige la
accién de drganos colegiados en el dmbito estatal que armonicen las prdcticas educativas y
orienten los proyectos v las acciones comunes.

¢ Objetivos
* Renovar la relacion Estado-Sociedad, con una perspectiva de trdnsito de Estado
directivo a Estado promotor de la participacion social.
*  Promover consejos comunitarios en las escuelas que orienten vy den seguimiento
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al desempefio de las escuelas, y que combatan la burocratizacidn, corrupcion y
mediocratizacion.

¢ Lograr que la politica educativa de Veracruz esté regulada y armonizada por
organismos colegiados de participacion social con alcance estatal.

+ Establecer un Consejo Consultivo Ciudadano para la Educacién que trabaje en
sintonfa con un revigorizado Consejo Interinstitucional Veracruzano de Educacion.

* Impulsar la creacién del Sistema Estatal de Consulta y Participacidn Social en
Educacion y Cultura que, entre sus tareas tenga la de asegurar y difundir informacion
continua y transparente a la ciudadania.

* Hacer efectiva la transferencia de atribuciones educativas a los municipios, de
acuerdo a sus propias condiciones y capacidades de autogestion escolar.

e Lineas estratégicas
* Fomento de la participacién ordenada de todos los agentes educativos.

* Articulacion funcional del sistema educativo veracruzano mediante esquemas
colegiados de consulta, concertacion y planeacion, enfocados al logro de metas
precisas en los dmbitos sectorial, estatal, regional y municipal, y referidos al
desempeiio de planteles, oficinas, dependencias, organismos, recursos humanos y
alumnos.

* Establecimiento de mecanismos colegiados de promocidn, consulta y monitoreo
para asegurar la pertinencia y relevancia del quehacer educativo.

4.6 Acento en la disminucion de asimetrias en la
educacion

La politica de educacién y cultura en Veracruz habrd de enfocarse a disminuir las actuales
brechas en materia de rezago y calidad de las oportunidades que se ofrecen entre las
distintas regiones y poblaciones del estado. La entidad veracruzana no admite las enormes
disparidades que hoy existen en su entorno social y que repercuten en el servicio educativo
y en la actividad cultural entre las zonas urbanas, rurales e indigenas.

No resolver las condiciones sumamente limitadas de aprendizaje, infraestructura
y recursos docentes en el campo y en las comunidades indigenas significa mantener los

La politica de educacién y cultura enVeracruz
habrd de enfocarse a disminuir las actuales
brechas en materia de rezago y calidad de
las oportunidades que se ofrecen entre las
distintas regiones y poblaciones del estado.




Programa Sectorial 2005-2010

Se requiere una vVisidn alternativa para
proporcionar  servicios educativos de
gran calidad y pertinencia en los sectores
de mayor marginacién social; esto es, un
proyecto con gran sentido de equidad
social encaminado a llevar a las zonas
de mayor marginacidn los mas recientes
desarrollos del aprendizaje distribuido.

esguemas reproductores de pobreza y marginacion. Por tanto, una politica publica orientada
ala equidad social y a la reduccién del rezago implica una auténtica campaia de promocién
y ampliacién de la oferta de programas educativos de calidad, que sean versdtiles y
pertinentes en funcidn de las expectativas del desarrollo comunitario y las necesidades
cufturales y socioecondmicas de las comunidades histéricamente marginadas.

La altisima dispersién demogréfica en la entidad, que se ilustra con la cifra de casi
16,000 comunidades de menos de 100 habitantes, ha obstaculizado la puesta en marcha
de una politica de desarrollo de infraestructura bdsica para la oferta de servicios publicos,
incluidos los de cardcter educativo y cultural.

Con las limitadas condiciones actuales de recursos financieros, no es previsible en
el futuro mediato que las insuficiencias puedan ser cabalmente abatidas en todas las
comunidades, bajo los enfoques tradicionales de inversién publica en infraestructura basica.
Por tanto, se requiere una vision alternativa para proporcionar servicios educativos de gran
calidad y pertinencia en los sectores de mayor marginacion social; esto es, un proyecto con
gran sentido de equidad social encaminado a llevar a las zonas de mayor marginacién los
mds recientes desarrollos del aprendizaje distribuido.

Poner en prdctica este proyecto implica una metodologia de trabajo que supere
las carencias histdricas de infraestructura y servicios educativos en poblaciones alejadas,
mediante la utilizacidon de aulas mdviles con equipo moderno y personal especialmente
capacitado que opere de manera rotatoria. Requiere, asi, de la utilizacién de vehiculos
auténomos, de brigadas juveniles de servicio social y de misiones culturales que apoyen las
cambiantes demandas educativas y culturales de cada comunidad a través de: programas
de alfabetizacidn; capacitacién bdsica en nuevas tecnologias (cdmputo, Internet, correo
electrdnico, cursos en linea, multimedia, etc.); certificacion de competencias laborales en
el campo; capacitacion y actualizacion magisterial; capacitacion en produccidn sustentable;
promocién de la lectura; conservacién sustentable del medio ambiente; asesorfa técnica
para infraestructura comunitaria; promocion de las culturas regionales e indigenas; educacion
inicial; educacion para personas con capacidades diferentes; educacion en salud primaria;
promocion de la participacion comunitaria en los centros escolares, etcétera.

Tales programas deben operar sobre una base flexible v, por tanto, adaptable, con
modalidades, infraestructura y equipamiento modernos que den cauce al desarrollo
sustentable y ala verdadera autogestion de esas comunidades. Es evidente que las tradicionales
acciones compensatorias, tanto de los gobiernos federal como estatal, han funcionado sdlo
como paliativo para aminorar el rezago educativo vy cultural. De ahf que sea imprescindible
ejecutar un enérgico programa integral de acciones sostenidas que efectivamente reviertan
los indices de marginacion.
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Ademds, una linea de accidon complementaria es el reforzamiento de escuelas,
consejos, redes escolares, comunidades de aprendizaje y de prdctica profesional, e instancias
de los gobiernos municipales que coadyuvan en el quehacer educativo. La finalidad es
dotarles de mayor capacidad local para que no sdlo evallien sistemdticamente su quehacer
cotidiano, sino que estén en condiciones de poner en prdctica soluciones relevantes para
su mejoramiento funcional.

Para hacer efectivo el reforzamiento de la capacidad local de las escuelas, consejos,
redes escolares y comunidades de aprendizaje y de prdctica profesional, los profesores, padres
de familia y personalidades de la comunidad deberdn ser auténticos protagonistas en la
definicién de tareas, rumbos y mecanismos que conduzcan a la innovacion y al cambio
educativo en cada plantel e institucion. Esto significa una politica publica que ofrezca los
respaldos metodoldgicos necesarios para que la reforma educativa se emprenda de abajo
hacia arriba y no, como se ha pretendido inducir ineficazmente, de las burocracias centrales
hacia las escuelas.

Por tanto, se requiere un enfoque integrado que aliente el esfuerzo colectivo
necesario para disminuir el analfabetismo, reducir el rezago, mejorar la calidad, capacitar a
los profesores e involucrar a los miembros de la comunidad v a las autoridades locales.

En esta empresa de gran significado social, serd de suma utilidad operar una auténtica
campafia juvenil de servicio social, reorientar los programas educativos para que dinamicen el
desarrollo comunitario v atiendan la diversidad cultural, asi como iniciar proyectos de mejora
de la infraestructura educativa con el respaldo de los distintos sectores de la sociedad. Sélo
con el apoyo moral, abierto y desinteresado de los sectores civil y privado es posible lograr
los propdsitos anteriores.

e Objetivos
* Articular una politica y estrategia estatal de combate frontal a las asimetrias educativas
entre regiones v localidades de Veracruz.

* Dotar a las escuelas, los consejos, las redes escolares y las comunidades de aprendizaje
y de prdctica profesional de capacidad local para efectuar las acciones necesarias
que disminuyan el rezago y las asimetrias en la calidad educativa en un contexto de
respeto, equidad vy atencidn a la diversidad cultural y étnica del estado.

e Emprender una extensiva campafia juvenil de servicio social basada en la
participacion de estudiantes y egresados de educacidn superior, y de actualizacion
del magisterio orientada a la reforma educativa y a la autogestion local, a fin de
ampliar las perspectivas de desarrollo individual y colectivo en cada comunidad.

Una linea de accién complementaria es el
reforzamiento de escuelas, consejos, redes
escolares, comunidades de aprendizaje y
de préctica profesional, e instancias de los
gobiernos municipales que coadyuvan en el
quehacer educativo.

Se requiere un enfoque integrado que
aliente el esfuerzo colectivo necesario
para disminuir el analfabetismo, reducir el
rezago, mejorar la calidad, capacitar a los
profesores e involucrar a los miembros de
la comunidad y a las autoridades locales.
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Resulta necesario que nuestro estado eleve
sustancialmente los niveles de calidad y
eficiencia del sistema educativo.

e Lineas estratégicas

4.7

Establecimiento del proyecto en red estatal de los Vehiculos Auténomos de
Soporte al Conocimiento y Liderazgo para la Organizacion Social (Proyecto
Vasconcelos).

Formulacién de manuales y programas de capacitacion para el funcionamiento
de los consejos escolares vy el establecimiento de redes escolares, comunidades
de aprendizaje y comunidades de prdctica profesional, con la participacion de los
principales actores de la localidad.

Operacién de un programa estatal de servicio social que apoye el desarrollo
comunitario autosustentable, con la participacidn de estudiantes de instituciones de
educacién superior:

Realizacion de una campafia de comunicacion social vy editorial que dé sustento a las
tareas necesarias para la reduccién de asimetrias en la educacion veracruzana.

Lanzamiento de una campaia de procuracién de fondos y de patrocinios dirigidos
a disminuir las necesidades de espacios, equipamiento y material instruccional.

Promocidn de un sistema permanente de desarrollo curricular y de evaluacion de
materiales educativos para la renovacién continua de estos elementos.

Combate sistemdtico a la reprobacién y desercién escolar en todos los niveles
educativos, con prioridad en la ensefianza media superior, cuya eficiencia terminal es

baja.

Atencion a los problemas de pobreza mediante la vinculacidn de la educacién con
proyectos de desarrollo comunitario.

Vinculacién de los programas educativos a los de desarrollo social implementados
por instituciones publicas o privadas.

Campana por una mayor calidad y eficiencia del

sistema educativo

Mas alld de la indispensable atencidn urgente a la disminucidn de las asimetrias en la educacion
veracruzana, resulta necesario que nuestro estado eleve sustancialmente los niveles de
calidad y eficiencia del sistema educativo. Esto significa que la entidad debe recuperar
su lugar de privilegio y liderazgo nacional en materia educativa, en concordancia con la
herencia pedagdgica, las ideas y las perspectivas de sus grandes educadores e instituciones.
Esa rica tradicion educativa y pedagdgica debe actualizarse y encaminarse hacia nuevos
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horizontes que proyecten aVeracruz y al pals a estadios de desarrollo educativo superiores,
mas competitivos en el plano internacional y con resultados tangibles en las diversas
evaluaciones comparativas realizadas por distintas agencias nacionales e internacionales.
Hoy Veracruz tiene, nuevamente, la oportunidad de trascender recuperando esta influencia
y herencia educativas.

La complejidad del servicio educativo en una entidad federativa caracterizada por
retos distintivos derivados de su gran dispersidon vy diversidad demogrdfica y cultural,
asi como de su accidentada orografia, abre nuevas oportunidades para la contribucion
a una pedagogia moderna basada en el aprendizaje distribuido y la activa participacion
social corresponsable. Para ello, se cuenta con el sustento de las nuevas tecnologfas de la
informacién y la emergente nocidn de la escuela como centro comunitario de aprendizgje.

Los esfuerzos del quehacer educativo deben converger para superar deficiencias en el
desarrollo integral de nuestros alumnos reforzando sus capacidades de razonamiento
|dgico, de resolucion de problemas, de liderazgo, de trabajo en equipo, de comunicacion oral
y escrita, y de participacion informada y responsable en la toma de decisiones individuales
y colectivas. Deben, también, atender el proceso de construccidn de una conciencia
cfvica, en un marco de libertad, igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y
responsabilidad comun, y a la firme conviccién de que la prosperidad nacional descansa en
el empefio que se imprime en cada tarea tendiente a la superacion individual y colectiva,
bajo el principio orientador de compromiso con la equidad social.

Atender estos retos no implica aislamiento, sino vincular y configurar nuevas ideas con
un horizonte mds amplio, en el que se busquen coincidencias conceptuales y experiencias
relevantes de otros lugares. Esto se traduce en la definicién de estdndares educativos
referidos a competencias de aprendizaje, desarrollo y desempefio, a partir de los cuales
se complementen y redefinan los perfiles de egreso de los alumnos de educacion bisica,
media superior y superior.

También significa repensar a las escuelas como centros de atencién de los asuntos
relevantes de la comunidad, en donde: los padres de familia y los actores de la localidad
respalden y oxigenen el quehacer educativo; la poblacidn pueda ser convocada a delinear
nuevas rutas de superacion social; y los multiples recursos de aprendizaje proporcionen
soporte oportuno y flexible a los requerimientos de conocimiento Util para la vida
productiva y el mejoramiento a la calidad de vida, a través del acceso al arte, la cultura, la
recreacién y el deporte.

Estas innovaciones no corresponden a un espacio curricular rigido, sino que implican la
incorporacidn de ejes temadticos transversales, complementarios, armanicos, cuyo objetivo

Definicion de estdndares educativos re-
feridos a competencias de aprendizaje,
desarrollo y desempefio, a partir de los
cuales se complementen y redefinan los
perfiles de egreso de los alumnos de
educacién bdsica, media superior y su-
perior.
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Nuestro sistema educativo requiere de
concepciones mds abiertas y compartidas,
lo cual se logrard a partir de planes y
programas de estudio flexibles y de
sistemas de reconocimiento  reciproco
entre programas, instituciones, modalidades
y subsistemas.

sea favorecer la formacién integral de los individuos v la prosperidad de sus respectivas
comunidades.

Los perfiles emergentes de los alumnos, educadores y promotores de la concepcidn
de los centros comunitarios de aprendizaje permitirdn reconstruir las relaciones académicas
y administrativas entre instituciones educativas para facilitar el surgimiento de auténticas
redes escolares, donde la colaboracidn vy la acreditacidn reciproca de competencias, cursos
y programas sea su atributo distintivo.

Nuestro sistema educativo requiere de concepciones mds abiertas y compartidas,
lo cual se logrard a partir de planes y programas de estudio flexibles y de sistemas de
reconocimiento reciproco entre programas, instituciones, modalidades y subsistemas.
Requiere, también, la operacidon de sistemas de informacién y gestién administrativa que
den soporte eficiente al funcionamiento integrado y armdnico entre planteles, oficinas,
dependencias y organismos dedicados al quehacer educativo. Conlleva, en consecuencia, a
la nocidn y el compromiso de rendir cuentas de lo educativo con el propdsito de reforzar
el cfrculo virtuoso entre escuela y sociedad.

¢ Objetivo
* Enfatizar acciones tendientes a homogeneizar criterios y formas de operacion que
aseguren mejores logros en el rendimiento, la movilidad y la gestidn escolar.

e Lineas estratégicas
* Creacidn de un Instituto Estatal de Evaluacion Educativa, a partir del cual se inicie
la sistematizacidn de logros, la conformacion de bases de datos pertinentes para la
toma de decisiones y la creaciéon de instrumentos tendientes a comprobar avances
en el rendimiento escolar Ademds, permitird sentar nuevas bases para los procesos
de seleccidn y certificacién de profesores y estudiantes que deseen incorporarse a
diversas instituciones educativas.

* Definicion de etapas para llevar a cabo procesos de simplificacién administrativa en
todas las instituciones educativas estatales, a fin de eliminar obstdculos y asegurar
rapidez en los procesos de inscripcidn, reinscripcion, certificacion, revalidacién, entre
otros.

* Ofrecimiento y otorgamiento a las escuelas de un programa de soporte
metodoldgico para constituirse en centros comunitarios de aprendizaje.

* Conformacion de diversas opciones para reforzar o enriquecer la formacién
profesional del magisterio en servicio, la capacitacién vy la certificacion.
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+ Consolidacion de alternativas para la conclusién de estudios de nifios y jévenes con
limitaciones para obtener su formacion académica en sistemas presenciales.

* Implantacién de un sistema estatal en red de servicios educativos, de informacion y
apoyo académico, basado en prototipos, estdndares y especificaciones, compatibles
entre sf, para facilitar la operacidn de los nuevos enfoques v las pricticas educativas.

4.8 Educacion, capacitacion, investigacion, desarrollo
cientifico y transferencia tecnoldgica para la competiti-
vidad y el empleo

La investigacidon cientificay tecnoldgica, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia y aplicacién
del conocimiento son actividades prioritarias del Gobierno del Estado y de los municipios.
Y lo son también para los centros e instituciones de educacidn superior, de investigacidn
y desarrollo no gubernamentales, asi como para los sectores académico, social y privado
que participan en el fomento a la generacidn de conocimiento en beneficio de la sociedad
veracruzana. El Consejo Veracruzano de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
promoverd la investigacidn, el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimientos
al aparato productivo, con el fin de propiciar el efectivo desarrollo econdmico, social,
educativo vy cultural de la entidad.

El Gobierno del Estado se propone alcanzar los objetivos de desarrollo equitativo,
integral y sustentable mediante el impulso al crecimiento econémico y el aumento del
empleo. La estrategia correspondiente se basa en dos pilares: el aumento continuo de la
productividad vy el crecimiento de la inversidn publica y privada. Estos pilares son la base
para asegurar una mayor competitividad del estado.

En materia de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, Veracruz requiere un
sistema que asegure: la investigacién de la compleja geografia de la entidad para aprovechar
los recursos potenciales; el desarrollo de tecnologfa para dotar de valor agregado a las
cadenas productivas; el conocimiento del medio ambiente para conservarlo y preservarlo;
el interés de otras regiones del pais y del extranjero en realizar programas de intercambio
cientffico y tecnoldgico, entre otras dreas prioritarias.

El Sistema Educativo Estatal (tanto la educacidn formal como la capacitacion para el
trabajo) debe dotar a los empresarios vy trabajadores de las herramientas que les permitan
ofrecer respuestas especificas para ser mds competitivos y generar mayor valor agregado
que incida en el crecimiento del empleo. La educacidn bdsica también estd obligada a
desarrollar; en nifios y jévenes, capacidades para enfrentar los retos de la vida moderna

El Gobierno del Estado se propone alcanzar
los objetivos de desarrollo equitativo,
integral y sustentable mediante el impulso
al crecimiento econdmico y el aumento del
empleo. La estrategia correspondiente se
basa en dos pilares: el aumento continuo
de la productividad y el crecimiento de la
inversién publica y privada. Estos pilares
son la base para asegurar una mayor
competitividad del estado.

El Sistema Educativo Estatal debe dotar
a los empresarios y trabajadores de las
herramientas que les permitan ofrecer
respuestas  especificas para ser mads
competitivos y  generar mayor valor

agregado que incida en el crecimiento del
empleo.
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Las instituciones de educacion media
superior y superior, y de capacitacion
deberdn ofrecer programas formales,
pertinentes y acreditados, ademds de
cursos de capacitacion basados en normas
técnicas de competencia laboral, acordes
con la demanda de los trabajadores y
empleadores de los distintos sectores
productivos para elevar los niveles de
competitividad y productividad de las
empresas.

a través de herramientas disefiadas para la solucidon de problemas y enfrentar situaciones
complejas; asimismo, debe potenciar la participacidon de los alumnos en los diferentes
procesos de formacidn y capacitacidn y su vinculacidon temprana al aparato productivo.

Las instituciones de educacidon media superior y superior, y de capacitacion deberdn
ofrecer programas formales, pertinentes y acreditados, ademds de cursos de capacitacion
basados en normas técnicas de competencia laboral, acordes con la demanda de los
trabajadores y empleadores de los distintos sectores productivos para elevar los niveles de
competitividad y productividad de las empresas.

Los centros tecnoldgicos y las universidades tienen que contribuir a la produccién,
difusion y aplicacion de tecnologfas de punta, ademds de promover que los resultados
alcanzados se utilicen para reorientar los contenidos curriculares de los programas de
estos niveles. La educacidn continua debe contribuir directamente al incremento de la
productividad mediante mddulos formativos basados en competencias laborales clave.

El sistema de investigacién cientifica vy desarrollo tecnoldgico debe ampliar y
consolidar nucleos de investigacidn a partir de la atraccion de especialistas de alto nivel, el
fortalecimiento de sus cuadros en activo y el establecimiento de redes de investigacion que
permitan atender prioridades estatales y nacionales que favorezcan la creacién de empleos.
También debe impulsar que estos ndcleos contribuyan a apuntalar el desarrollo sustentable
y sostenible local y regional, con procesos de retroalimentacién permanente con el aparato
productivo y de transmisién de competencias a través de programas de formacién continua.
Debe, asimismo, buscar implantar nicleos de investigacion en dreas de potencial econdmico
que propicien el establecimiento de conglomerados (clusters) de alta base tecnoldgica.

¢ Objetivo
* Promover y apoyar la investigacién cientifica y el desarrollo tecnoldgico para
impulsar la productividad, la competitividad y la generacion de empleo.

e Lineas estratégicas para investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico
» Consolidacién de mecanismos de coordinacion entre las dependencias y entidades
publicas del estado y las instituciones no gubernamentales que intervienen en
programas de investigacidn cientifica y desarrollo tecnoldgico, a fin de promover la
colaboracion interinstitucional e intersectorial.

* Vinculacién de la investigacion cientffica y el desarrollo tecnoldgico con la educacidn
en todos sus programas, instituciones, modalidades y subsistemas, con el propdsito
de buscar la participacidn corresponsable de la sociedad en general.
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* Vinculacidn de la investigacidn cientifica y el desarrollo tecnoldgico con el
aparato productivo del estado, en sus diferentes regiones y cadenas productivas,
para favorecer los procesos que lleven al incremento de la productividad vy la
competitividad y a la generacidon de empleos.

» Conformacion de una masa critica de investigadores, tecndlogos e innovadores en
las dreas prioritarias para el desarrollo del estado, que fortalezcan la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el dmbito municipal.

e Promocién de lineas de investigacion sobre interculturalidad, educacidén indigena y
formacion de profesores en estos campos.

*  Promocién del intercambio cientifico y tecnoldgico con otras entidades del pais y
del extranjero.

e Lineas estratégicas para el impulso a la competitividad y la creacion de empleos
+ Contribucién de la educacién vy la capacitacidn a la construccién y consolidacion de
una cultura empresarial orientada a la calidad y a la mejora continua de las empresas
veracruzanas, con especial énfasis en los procesos, los productos vy las competencias
de las personas.

»  Contribucién de la educacidn vy la capacitacidn a la modernizacién de los mercados
laborales mediante la certificacién de las competencias de los alumnos que se
insertan al mundo laboral y de los trabajadores en activo.

+ Establecimiento e impulso a programas de certificacion de competencias en las
diversas instituciones del Sistema Educativo Estatal, en estrecha vinculacidn con los
sectores empresarial y de servicios.

* Implantacidn de una polftica de becas, con igualdad de oportunidades para mujeres
y hombres, que fomente la capacitacion y certificacion de competencias laborales
que impulse la competitividad, asf como una mejor vinculacion entre la oferta y la
demanda de personal calificado.

* Ampliacion y diversificacién de la oferta educativa para la actualizacidn profesional y
para la tercera edad.
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La politica educativa busca mejorar la
calidad, la cobertura y el acceso a los
servicios en los campos de la cultura, la
recreacion y el deporte. La participacion
en ellos dard a los veracruzanos mayor
cohesidn social, un profundo sentido de
pertenencia a su historia, a sus tradiciones,
a su entorno natural, a su patrimonio
material y simbdlico y les permitird asegurar
la continuidad y el acrecentamiento de la
cultura y vigor de nuestro estado.

4.9 Cultura, recreacion y deporte

La politica educativa tiene entre sus objetivos sustanciales brindar una educacion de
calidad que propicie y estimule la creacidn artistica, ademds de apoyar la preservacién del
patrimonio cultural de Veracruz y de México. De esta manera, el Gobierno del Estado da
respuesta y respeta los derechos de la sociedad al disfrute de las manifestaciones artisticas
y culturales, a la recreacidn vy a la préctica deportiva.

El impulso sistemdtico de esos objetivos hace que los beneficios de la educacidn
integral -que incluye el aprecio por el arte, el respeto a la cultura, el aprovechamiento del
tiempo libre en la recreacion vy la convivencia familiar, asi como el cultivo de las disciplinas
deportivas- den a la poblacién una mayor sensibilidad ante las manifestaciones artisticas y
una mejor salud individual y colectiva; en suma, una mejor calidad de vida,

El quehacer educativo ofrece a los nifios y jévenes, a la sociedad en general, una
educacién basada en el principio del aprendizaje de por vida. La politica educativa busca
mejorar la calidad, la cobertura y el acceso a los servicios en los campos de la cultura, la
recreacion y el deporte. La participacidn en ellos dard a los veracruzanos mayor cohesion
social, un profundo sentido de pertenencia a su historia, a sus tradiciones, a su entorno
natural, a su patrimonio material y simbdlico y les permitird asegurar la continuidad v el
acrecentamiento de la cultura y vigor de nuestro estado.

En concordancia con esos propdsitos, las politicas educativas deben contribuir al
estudio, la investigacidn y la difusién de la historia de México y Veracruz, de sus municipios
y ciudades, del origen de su gente, de su conformacion pluriétnica. Nos deben recordar
el significado de sus celebraciones civicas, de sus costumbres y tradiciones, de sus
conmemoraciones, de todas aquellas festividades que se reconocen como parte de nuestra
identidad estatal y nacional.

En consecuencia, resulta imperativo para el Gobierno del Estado orientar sus acciones
al rescate, recreacién, promocion y difusién de los valores, asi como de sus origenes y
del destacado papel que ha tenido Veracruz a lo largo de su historia. En visperas de
la celebracion del bicentenario de la Independencia y del centenario de la Revolucidn
Mexicana, los veracruzanos podremos revalorar este rico legado histdrico con la edicidn
de diversas publicaciones vy la elaboracién de programas en los medios electrénicos que
complementen los curricula.

En el marco de estas tareas culturales se encuentra la creacidn de uno de los simbolos
civicos que mds contribuyen a preservar la identidad del estado y de sus habitantes: el
Himno a Veracruz. Concebido por la actual Administracién Estatal para mantener vivo
el orgullo por lo veracruzano y recordarnos nuestra responsabilidad ciudadana ante un
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pasado memorable y un futuro promisorio, el Himno a Veracruz nos hablard de nuestras
raices, de la prédiga naturaleza que hemos heredado y de la necesidad de conservarla a la
par que nuestros valores.

El Himno a Veracruz nos distinguird como veracruzanos, seamos oriundos o llegados
de otras latitudes. A través de la mUsica y el canto civico reafirmaremos nuestra conviccidn
de solucionar las diferencias mediante el didlogo y los acuerdos, asi como de trabajar
y construir el ahora para tener un sélido presente y un mejor futuro. EI Himno, con la
acertada conjuncion de musica y estrofas poéticas, fortalecerd nuestra identidad regional en
el marco de una cultura de presencia y valores nacionales.

Mediante la cultura fisica y la educacién deportiva, el individuo refuerza su salud y
contribuye al bienestar de la sociedad. Es indispensable que las nuevas polfticas educativas
establezcan vias para impulsar la cultura fisica y la educacion deportiva entre los actores
vinculados al quehacer educativo y en la sociedad.

Los objetivos de la politica educativa también estdn dirigidos a mejorar la formacién
profesional y la actualizacidn de los profesores y promotores culturales; ampliar la
infraestructura existente con la colaboracion de los sectores sociales; elevar la calidad de
los servicios en los dmbitos cultural, recreativo y deportivo; e incidir en el conocimiento de
las artes y en la préctica del deporte para la formacién de vocaciones en la edad temprana.
A todos nos interesa que Veracruz enriquezca su cultura, que los veracruzanos sean
ciudadanos saludables, que fortalezcan su espiritu festivo y que participen exitosamente en
las justas deportivas locales, regionales, nacionales e internacionales.

 Objetivos
* Promover el conocimiento, el rescate, la difusidn y la extension de la cultura vy el
deporte veracruzanos, en todas sus manifestaciones, en los dmbitos local, regional,
nacional e internacional,

» Fomentar la participacién de la sociedad veracruzana en el disfrute del arte vy la
cultura, la recreacién vy la practica del deporte.

* Propiciar que las iniciativas de la sociedad en estas materias, generadas en las
instituciones y en los colectivos independientes, tengan los medios para su desarrollo
en un clima de libertad.

* Promover la cultura fisica y la educacion deportiva para una mejor calidad de vida
en los veracruzanos.

El Himno a Veracruz nos distinguird como
veracruzanos, seamos oriundos o llegados
de otras latitudes. EI Himno, con la acertada
conjuncién de musica y estrofas poéticas,
fortalecerd nuestra identidad regional en el
marco de una cultura de presencia y valores
nacionales.

Mediante la cultura fisica y la educacion
deportiva, el individuo refuerza su salud y
contribuye al bienestar de la sociedad.
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Difundir, promover v fortalecer los valores estéticos y pldsticos.

Educar a los ciudadanos en una cuftura que privilegie la historia y sus simbolos
nacionales, la interculturalidad y la diversidad, los valores de libertad, igualdad,
solidaridad, tolerancia, respeto a la naturaleza y responsabilidad comun, asi como la
prevencidn de las adicciones y conductas antisociales.

Proporcionar a las culturas populares los espacios necesarios para mantener vivas
las tradiciones v las festividades regionales que dan cohesién y sentido de identidad
y pertenencia a sus comunidades.

* Lineas estratégicas

Incorporacidn progresiva de las diversas manifestaciones culturales y artisticas en los
curricula, con el propdsito de estimular el aprecio y el espititu civico y creativo de los
alumnos en los diferentes niveles educativos.

Fomento, entre la poblacidn escolar y la comunidad en general, de actividades
artisticas y recreativas que expresen las manifestaciones significativas de las cuturas
regionales, estatal, nacional y universal.

Enriquecimiento de la formacion vy actualizacion de los prestadores de servicios
culturales y recreativos.

Capacitacién a los artesanos del estado en los procesos de produccidn, promocion
y distribucion.

Mejoramiento de los espacios dedicados a la cultura y las artes mediante el rescate,
la restauracion y el establecimiento de sitios dignos para la exhibicion del patrimonio
cultural tangible e intangible de Veracruz.,

Difusién, en diversos contextos, de la diversidad de manifestaciones artisticas y
culturales que se producen en el estado, asi como impulso a las conmemoraciones
civicas que valoran la historia regional y nacional.

Difusién del Himno aVeracruz para que sea interpretado en todos los actos civicos
de las escuelas y en las celebraciones oficiales publicas.

Edicion y difusion de los materiales bibliogréficos y en diferentes formatos que
sirvan para conocer la historia de Veracruz, de sus municipios y tradiciones, asf
como también de los materiales que se editen con motivo del bicentenario de la
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Independencia y el centenario de la Revolucion Mexicana.

Difusion de una serie de Atlas que describan la geografia y el patrimonio natural y
cultural de Veracruz.

Coordinacién de las instancias, organismos y nucleos independientes con el fin de
dar un uso éptimo a los recursos y espacios dedicados a las actividades artisticas,
recreativas y culturales.

Promocion de reformas curriculares en las instituciones formadoras de profesores
para que la educacién artistica, el aprecio a la cultura y la cultura fisica sean parte
integral del perfil profesional de sus egresados.

Redisefio y adecuacién de los programas de educacién fisica para los alumnos de
preescolar, primaria y secundaria.

Incorporacidn progresiva de la prdctica del deporte y la educacion fisica en los
nuevos modelos curriculares de la educacidon media superior, asi como estimular el
nivel competitivo en estas instituciones.

Extensidn de la préctica del deporte y de la educacidn fisica a la poblacidn infantil y
juvenil en edad escolar; asf como a personas con capacidades diferentes y a personas
de la tercera edad.

Mejoramiento de la formacién vy actualizacién de los profesores, de los diferentes
niveles, en la practica deportiva y la educacién fisica.

Colaboracion interinstitucional y social a fin de ampliar y compartir los espacios para
la préctica del deporte v la recreacion activa de la comunidad en general,

Promocion de la colaboracién y la coordinaciéon de las instancias y los organismos
dedicados a la educacién fisica vy el deporte para optimizar y mejorar sus servicios.

Fortalecimiento e incremento progresivo de la cobertura de los programas de
cultura fisica y educacion deportiva para las instituciones, modalidades y subsistemas,
con participacién de la comunidad.

Aprovechamiento integral de las instalaciones deportivas existentes a través de su
uso multifuncional.
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La cuftura de la calidad, la inclusién de
criterios de corresponsabilidad, la delegacién
de competencias, la desconcentracion en
la toma de decisiones y la necesidad de
acreditar o certificar programas y planes,
procesos y competencias laborales son
retos y compromisos del sistema educativo
actual.

Esta  Secretarfa  implementard  una
reingenierfa institucional que requiere de la
revision fundamental y radical de procesos
para alcanzar mejoras trascendentes, a
través de medidas estrictas que optimicen
rendimientos y que se traduzcan en mds
bajos costos de operacién, mejor calidad,
servicios eficientes y eficaces.

* Promocién de la investigacion educativa en el drea de Ciencias Aplicadas a la
Actividad Fisica.

* Fomento de una cultura de prevencion de las adicciones y conductas antisociales, a
través de informacion especializada y talleres de actualizacién, con la colaboracion
de los padres de familia en el cuidado de la salud.

* Fomento de una cultura de proteccion civil focalizada en la prevencidn, autopro-
teccion, control y mitigacién de los riesgos especificos de cada regidn o municipio
en los que se localizan instituciones educativas.

4.10 Modernizacién de la gestion del Sistema Educativo
Estatal

La modernizacidn de la gestion estd dirigida a revertir radicalmente formas organizativas que
acenttan el poder de la estructura, con jerarquias, funciones y procedimientos acotados y
burocratizados. Las estructuras verticales y rigidas estdn rebasadas por la necesidad de actuar
con rapidez para ofrecer respuestas oportunas y efectivas. La cultura de la calidad, la inclusién
de criterios de corresponsabilidad, la delegacion de competencias, la desconcentracién en la
toma de decisiones y la necesidad de acreditar o certificar programas y planes, procesos y
competencias laborales son retos y compromisos del sistema educativo actual.

Para el logro de tales fines, esta Secretarfa implementard una reingenierfa institucional
que requiere de la revision fundamental y radical de procesos para alcanzar mejoras
trascendentes, a través de medidas estrictas que optimicen rendimientos y que se traduzcan
en mds bajos costos de operacidn, mejor calidad, servicios eficientes y eficaces.

Alcanzar lo anterior también implica una adecuacion operativa que no restrinja
o impida, sino que favorezca los esfuerzos de innovacién académica y administrativa, la
operacién en red, la modernizacion tecnoldgica, la simplificacion administrativa y una sélida
disciplina y transparencia financiera.

Es necesario conjuntar los esfuerzos de todos los actores del quehacer educativo
para incrementar el capital fisico, tecnoldgico y humano del Sistema Educativo Estatal. Entre
las principales estrategias al efecto, destacan: la racionalizacién del gasto; la generacién de
recursos propios; la obtencion de recursos adicionales; v la busqueda de la participacion
de padres de familia, de miembros de los consejos escolares, de las asociaciones civiles, de
las empresas y organizaciones no gubernamentales, para patrocinios y alianzas estratégicas
que favorezcan el desarrollo de proyectos que mejoren las condiciones de infraestructura
y operacion del sector educativo.
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El uso intensivo de las tecnologias de informacion y el establecimiento de un Sistema
Estatal en Red de Telecomunicaciones e Informdtica permitirdn consolidar y operar servicios
de apoyo académico en red con portales educativos en Internet, bibliotecas digitales, cursos
en linea, videoconferencias, comunidades digitales de aprendizaje y redes de profesores
e investigadores que promuevan el aprendizaje semipresencial y a distancia. Este Sistema
Estatal serd también una herramienta indispensable para la modernizacion de la gestidn de
la educacién y cultura de Veracruz.

La sistematizacion y reestructuracion de la gestion favorecerdn la transparencia
y rendicidn social de cuentas sobre la aplicacion de los recursos publicos en el sector
educativo y de los costos de operacidn de las diversas dreas y niveles que componen la
estructura.

Un mejor sistema de planeacién y evaluacidn que sustente la gestidn institucional
permitird, a su vez, articular los procesos de programacién-presupuestaciéon y ejercicio
del gasto con criterios e indicadores de desempefio. Los resultados del andlisis financiero
hardn posible identificar duplicidades, distorsiones y brechas presupuestales, asi como
oportunidades de ahorro y de uso dptimo de los recursos. La plataforma tecnoldgica y
el Sistema Estatal en Red serdn el vehiculo para una eficaz desconcentracion académica,
administrativa y financiera.

El Gobierno del Estado establece para el sector de la educacidn y cultura su compromiso
de racionalidad del gasto publico y de eficacia institucional, con apoyo en los esfuerzos
de la planeacidn, gestion y evaluacion con miras a determinar posibles dreas de ahorro
institucional y brechas presupuestales a ser solucionadas. Su labor debe ser soportada por
sistemas de informacién eficientes, en el marco de la modernizacién y reestructuracion de
las funciones administrativas. Asimismo, el Sistema Educativo Estatal asume la responsabilidad
de establecer la cultura de la transparencia y la rendicidn de cuentas en todos sus dmbitos y
dependencias y sujetar su desempefio, logros y rendimiento a la evaluacion de la sociedad.

* Objetivo
+ Contar con un modelo de gestidn que, basado en estructuras modernas, simplificadas
y el uso intensivo de tecnologfas de la informacién vy telecomunicaciones, brinde a
los usuarios del sistema educativo veracruzano, servicios de calidad que garanticen la
transparencia y la racionalidad en el uso de los recursos.

* Lineas estratégicas
* Uso intensivo de las tecnologfas de la informacidn v las telecomunicaciones en la
operacidn de un auténtico Sistema Educativo Estatal en red.

El Sistema Estatal en Red de
Telecomunicaciones e Informdtica serd
una herramienta indispensable para la
modernizacién de la gestion de la educacion
y cultura de Veracruz.

La sistematizacion y reestructuracion de
la gestion favorecerdn la transparencia
y rendicién social de cuentas sobre la
aplicacion de los recursos publicos en
el sector educativo y de los costos de
operacidon de las diversas dreas y niveles
que componen la estructura.

La plataforma tecnoldgica y el Sistema
Estatal en Red serdn el vehiculo para
una eficaz desconcentracion académica,
administrativa y financiera. El Sistema
Educativo Estatal asume la responsabilidad
de establecer la cultura de la transparencia
y la rendicién de cuentas en todos sus
dmbitos y dependencias y sujetar su
desempefio, logros y rendimiento a la
evaluacion de la sociedad.
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Impulso del gobierno electrdnico e-Gobierno (PVD, Web?).
Desarrollo y aplicacion del programa de oficina sin papel (PVD,Web?).

Mejoramiento de la primera linea de contacto con los usuarios y destinatarios de los
servicios del sector; asi como con la ciudadania en general (PVD,Web?).

Consolidacién  de un sistema de evaluacidn, planeacién, programacion,
presupuestacion, gestidn y puesta en prdctica de las acciones institucionales
encaminadas al logro de metas de desempefio del sistema educativo de la entidad
y del sistema de ciencia y tecnologfa de Veracruz.

Reingenierfa orgdnica y funcional de la Secretarfa de Educacién y Cultura con el
objeto de propiciar una mayor articulacion vy colaboracién entre dependencias,
entidades e instituciones; desconcentrar y simplificar los servicios; racionalizar el
gasto; v lograr mayor eficiencia y transparencia en el uso de los recursos.

Formacidn, actualizacion y capacitacién del personal administrativo y directivo, a
fin de que responda a la nueva estructura vy, como resuttado, ofrezca servicios de
calidad en apoyo a la gestién institucional.

Procuracion y diversificacion de fuentes de financiamiento publico y privado,
nacional e internacional, con objeto de modernizar la infraestructura estatal en
educacidn, cultura, ciencia y tecnologfa.

Promocion de la cultura de rendicién de cuentas en el quehacer administrativo-
financiero y de logro de metas de desempefio e impacto social en todo el proceso
educativo.

Adecuacion y actualizacion de la normatividad, conforme a la nueva estructura y
funcionamiento de la Secretarfa de Educacién y Cultura.

Establecimiento de un sistema de medicidn de la administracidn publica en el sector,
con base en indices de atencidn, gestidn, resultados e impacto.

Gobierno del Estado de Veracruz (2005), Plan Veracruzano de Desarrollo 2005-2010. México, 2005. http:
/Iwww.veracruz.gob.mx/plan_estatal/archivos/capituloXIll.pdf. 10/jul/2005.



