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Prélogo

En el proceso de transformacion de las politicas publicas de nuestro pais,
establecidas durante el dltimo lustro, en el sector educativo destacan las
trascendentes modificaciones de la reforma constitucional 2019 que adiciono y
derogo diversas disposiciones de los articulos 3°, 31y 73; determinando un historico
viraje en la orientacion de las lineas de accion y estrategias nacionales, que conlleva
el redimensionamiento de la gestibn académica y adjetiva operacional de las
distintas modalidades que se ofertan en el sistema educativo. Esta inédita
legislacién, demanda diversificadas armonizaciones del complejo andamiaje juridico

normativo que regula la prestacion de estos servicios a la sociedad.

En ese conjunto sobresalen las directrices nodales que el mandato constitucional
de obligatoriedad y gratuidad progresiva les asigna a las universidades,
instituciones tegnoldgicas y a las de formacion de docentes; cuyas estrategias de
instrumentacién se delinearon —de manera general— al promulgarse en abril de 2021
la Ley General Educacién Superior (LGES), como ordenamiento reglamentario del
articulo 3° de la Carta Magna en esta materia. Dicha ley contiene reformas juridicas
dirigidas a conformar una politica publica a largo plazo con vision de Estado,
planteando diversos desafios del orden sustantivo y funcional para fortalecer el

desarrollo de esas organizaciones.

Estos cambios legislativos determinan que el Estado Mexicano asuma el
compromiso de garantizar una cobertura universal y asegurar el acceso a una
educacién gratuita como derecho humano, desde inicial hasta el nivel superior. En
esa linea de accion y centrados en la dimension presupuestal de las disposiciones
de la LGES, cabe destacar que por un lado se compromete a la Federacion y a los
gobiernos estatales a destinar recursos publicos crecientes —que no podran ser
inferiores al monto anual aprobado en el ejercicio inmediato anterior— para el

cumplimiento paulatino del referido mandato constitucional.

Por otra parte, ante el precepto de disminuir progresivamente la captacion de

ingresos propios en las organizaciones educativas publicas de educacion superior,



que conlleva la eliminacién gradual en el cobro de cuotas a estudiantes, dichas
instituciones tienen que realizar diagnésticos especificos que identifiquen la
problematica presupuestal diferenciada que enfrentaran por los distintos impactos
de la implementacién de este ordenamiento; y, dado que este tipo de recursos son
nodales para su efectivo funcionamiento, gestionar la compensacion del déficit en

es0s ingresos con base en las respectivas disposiciones que preveé la Ley.

En esa compleja e incierta realidad, dentro de la linea de investigacion del
financiamiento de la educacion superior en nuestro pais, el autor de este libro
—como académico de la comunidad de esta Casa de Estudios— disefio y realizé un
estudio de caso sobre las fuentes de sostenimiento de la Universidad Pedagdgica
Veracruzana (UPV), sistematizando su informacion presupuestal 2014 — 2021 y
proyectando sus tendencias a 2030, con el objetivo de construir una vision
diagndstica retrospectiva y prospectiva orientada a fortalecer las gestiones dirigidas
a obtener recursos publicos adicionales que compensen la potencial disminucion en
la captacion de los ingresos propios universitarios, ante la instrumentacioén gradual

de la politica publica de gratuidad de la educacién superior.

Este abordaje se desarroll6 extrapolando sus experiencias indagatorias, realizadas
durante la dltima década, sobre las fuentes de financiamiento de instituciones
publicas de educacion superior en nuestro pais, en una continua busqueda a partir
de fuentes verificables y confiables. Entre esos procesos de intervencion de
pesquisas profesionales, sobresale la investigacion: La crisis de las universidades
publicas estatales de México. Analisis del instrumento de la politica de
financiamiento federal 2013 - 2018 y tendencias a 2024 — 2030, que fue galardonada
en 2021 con el primer lugar del Premio del Instituto Nacional de Administracion
Puablica (INAP), al documentar los actuales y futuros desequilibrios presupuestales

de dichas universidades.

Este estudio de caso, exploratorio 2014 — 2021 y prospectivo a 2030, surge ante el
desafio de aplicar en la UPV el principio de gratuidad progresiva a fin de ponderar
tendencias, impactos y escenarios de futuro de su comportamiento presupuestal.

Ademas, tuvo como propdsito central construir elementos robustos a través de



diagnosticos especificos que identifiquen con precision la problemética
presupuestal que enfrenta y sorteara la Universidad en el corto y mediano plazo;
asimismo, tuvo como fin dltimo consolidar referentes robustos que potencien su
viabilidad futura mediante la gestidn y la asignacion de recursos publicos adicionales
e irreductibles para la efectiva atencién de sus funciones sustantivas; con una vision

inicial a 2030, para que en estudios posteriores se aborden los afios subsecuentes.

En esta aproximacion se focalizaron dos fuentes de financiamiento: el presupuesto
estatal y los recursos propios; proyectando sus tendencias promedio mediante
series aritméticas simples, que permitieron construir, en tres bloques analiticos,
nueve escenarios de futuro a 2030 de la probable asignacion creciente de recursos
publicos que se presupuestarian a la Universidad, combinandola con la hipotética
reduccion progresiva y acumulada en la captaciéon de los ingresos propios de la
UPV; todo ello para orientar, a partir de datos metodol6gicamente sustentados, una
efectiva toma de decisiones en la reorganizacion colaborativa de las acciones
institucionales de orden adjetivo y sustantivo, focalizando a su vez los potenciales

montos que la Universidad tendria que gestionar, recuperar 0 compensar.

La difusion de los hallazgos y aportaciones de este estudio de caso, ademas, busca
compartir esta experiencia indagatoria para ponderar la potencial extrapolacion al
contexto financiero de otras instituciones publicas; por ello, se sugiere incorporar en
la Agenda del Estado Mexicano las propuestas derivadas de este estudio, que estan
orientadas a no afectar el efectivo cumplimiento de las funciones sustantivas de
docencia, investigacion, desarrollo cientifico, extension y difusion de la cultura de la

educacion superior en nuestro pais, dandoles certeza juridica y viabilidad futura.

MTRA. ZULEYKA LUNAGOMEZ RIVERA
RECTORA
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Introduccion

Con la reforma 2019 de los articulos 3°, 31 y 73 constitucionales, se transformaron
y fortalecieron las politicas publicas para ofertar los servicios educativos en México,
ya gue se incluyeron elementos innovadores que contribuyen a su mejora continua
y otros que robustecieron su contenido; también se ratificaron los demés
componentes nodales del texto constitucional vigente a esa fecha. A la vez, se
definio la armonizacion —en los tres niveles de gobierno— de los respectivos marcos
normativos y presupuestales, que son y seran determinantes para la efectiva

instrumentacién de esas directrices nacionales (DOF , 2019).

Entre esas trascendentales modificaciones, sobresale el mandato que determind la
obligatoriedad y la progresiva gratuidad de la Educacién Superior (ES) en todo el
pais, el cual generé la ventanas de oportunidad para la construccion colaborativa y
la promulgacion de la Ley General de Educacién Superior (LGES), en abril de 2021,
como ordenamiento reglamentario de esas directrices; dicha ley establece con
precision los principios, criterios, lineas de accion y estrategias focalizadas para
cada uno de los tres sushistemas que integran la ES (universidades, tecnoldgicos y
formacion de docentes).

El precepto constitucional en comento decreté una serie de desafiantes
disposiciones y especificas politicas publicas para los diversos organismos que
ofertan servicios de este tipo; su instrumentacion compromete, particularmente a las
Instituciones Publicas de Educacion Superior (IPES), a implementar y consolidar
importantes transformaciones tanto del orden sustantivo como del adjetivo
operacional. En este Ultimo renglén, entre otras transiciones que deberan enfrentar,
destacan las precisiones del orden presupuestal contenidas en la LGES en su

articulo 6, fraccién VIII, que determina llevar a cabo:

... las acciones que promueva el Estado para eliminar progresivamente los

cobros de las instituciones publicas de educacion superior a estudiantes por



conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los
programas educativos de técnico superior universitario, licenciatura y
posgrado, asi como para fortalecer la situacion financiera de las mismas, ante
la disminucién de ingresos que se observe derivado de la implementacion de

la gratuidad (Camara de Diputados (a), 2021, p. 4).

En esta histdrica coyuntura de reordenamiento juridico y administrativo, dentro de
la dimension de sostenimiento econdémico de las IPES, se observan desafiantes
escenarios de riesgo para dar continuidad y consolidar la oferta pertinente de sus
servicios con responsabilidad social. Entre los mdltiples retos que les determinan
las modificaciones legales 2019 — 2021, sobresale la necesidad institucional de
contar con andlisis fundados sobre su viabilidad financiera futura, a fin de que esos
panoramas diagnosticos les aporten elementos sustentados para asumir con

asertividad una efectiva toma de decisiones.

En ese contexto y dentro de la linea de investigacion de la politica publica del
financiamiento de la ES en México, se ubica esta exploracibn que
retrospectivamente y en forma analitica prospectiva aborda el sostenimiento
2014 — 2021 de la Universidad Pedagdgica Veracruzana (UPV) como estudio de
caso de una organizacion adaptativa compleja e interactuante con otros
subsistemas interdependientes en continuo y dinamico cambio. La indagacion
surgid a partir de los nuevos retos que conllevan las referidas modificaciones
legales, que estan orientadas a cumplir estratégica y gradualmente con los criterios,

lineas de accidn y politicas especificas en esta materia.

Por ello, en el primer apartado de esta recapitulacion de trabajos indagatorios, se
presentan importantes referentes de la politica publica para el financiamiento de la
educacién superior en México, los cuales enuncian las caracteristicas generales del
sostenimiento de estos servicios y el marco normativo que regula la asignacion de
recursos oficiales del erario para fortalecer los servicios ofertados por la IPES,
orientados a dar continuidad y consolidar sus funciones sustantivas y adjetivas.



Asimismo, en el segundo capitulo, se abordan las modificaciones de la reforma
constitucional 2019 que transformaron el marco juridico que regula la prestacion de
los servicios educativos de México, focalizando las directrices prescritas por el
mandato constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad de la educacién
superior junto con las politicas publicas especificas del orden financiero
presupuestal; adicionalmente, se analizan las respectivas disposiciones y
principales desafios que conlleva la implementacion de la LGES, enmarcando en
ese conjunto la descripcion del estudio de caso de la UPV desarrollado para
diagnosticar y fortalecer su viabilidad presupuestal con un horizonte a 2030, como
un proceso referencial que potencialmente se puede extrapolar a otras instituciones

de la ES en nuestro pais.

En el tercer apartado, se describe como se integré, documenté y procesoé la
informacion presupuestal 2014 — 2021 de las fuentes de financiamiento de la
universidad examinada, a fin de construir un robusto anlisis retroactivo calculando
—mediante progresiones aritméticas— parametros y tendencias promedio para
derivar la linea base de proyeccion de escenarios de futuro, para lo cual se partié
de la comparacion evolutiva del presupuesto publico autorizado a la UPV, durante
el periodo de estudio, en forma global y por capitulo de gasto. También se
sistematiz6 la captacion de ingresos propios de la Universidad con su destino de
aplicacion. Ademas, esta informacion se integro y se correlaciond, por una parte,
con los datos del capital humano universitario, ya que los servicios personales
absorben casi la totalidad de la disponibilidad financiera institucional; y, por otra
parte, se vinculo con las cifras de la matricula oficial para estimar el costo anual por

aprendiente de manera general.

En ese orden de ideas, con base en los parametros y montos promedio de
tendencias derivados del abordaje retrospectivo, en el cuarto capitulo se bosquejan
los potenciales escenarios a 2030 de las fuentes de financiamiento de la UPV,
focalizando la propension creciente que por mandato constitucional deberia reflejar

la asignacién de recursos del erario estatal; en forma similar, se proyectaron algunas



probables opciones para reducir gradualmente el cobro de cuotas a los aprendientes
universitarios. Ademas, se describe la construccion, a través de series geométricas
progresivas y lineales en tres bloques, de nueve escenarios economicos que
hipotéticamente enfrentaria la Institucion a 2030, enfocandose en los impactos
financieros por fuente de sostenimiento y los montos presupuestales por compensar
0 recuperar —con ese horizonte— debido a la disminucion gradual en la captacion de
sus ingresos propios. Asimismo, se presenta un analisis comparativo de esos
entornos de futuro y los resultados obtenidos al aplicar el coeficiente de correlacién

de Pearson para validar estadisticamente los datos sistematizados.

Por otro lado, los hallazgos y contribuciones de este trabajo indagatorio se
presentan en el capitulo quinto por fuente de sostenimiento y en forma integral.
Estas aportaciones permitieron bosquejar, en el apartado sexto, los desafios,
ventanas de oportunidad y propuestas formuladas a partir de esta aproximacion,
ante el reto institucional de implementar el multicitado mandato de obligatoriedad y
gratuidad progresiva de la educacién superior. Finalmente se presentan

comentarios que resumen este abordaje (ver Figura 1).

Figura 1. Esquema general del contenido del libro

Vision diagnostica del financiamiento 2014 - 2021 de la Universidad
Pedagogica Veracruzana y sus potenciales impactos a 2030.

Los escenarios econémicos UPV

/,]ﬁ proyectados a 2030.
06
”3 Desafios, ventanas de oportunidad y
Analisis 2014 - 2021 de las prop tas en la impl tacion del
f tes de fi iamiento de la nuevo marco juridico que regula Ia ES en
UPV. t I México.
Andlisis retrospectivo Andlisis prospectivo
1978 - 2021 2022-2030

Fuente: elaboracion propia



Adicionalmente, cabe precisar que este acercamiento al complejo problema del
financiamiento publico de la educacion superior en México no es exhaustivo, dado
que no se consideraron los sostenimientos diferenciados de la educacién
tecnoldgica ni los de otras instituciones de formacién de docentes; tampoco, los de
las instituciones privadas de este nivel, en virtud de que el objeto de estudio se
centro en la vertiente de la asignacion y la generacion de recursos en la UPV, lo
cual demostrd algunas carencias en sus datos presupuestales; sin embargo, esas
ausencias no fueron obstaculo para concretar los trabajos exploratorios de este
estudio pionero que abre brechas para su abordaje en indagaciones futuras y

complementarias.

Asimismo, esta aproximacion de corte exploratorio (Sampieri, 2010, p. 79), centrada
en el andlisis de la evolucion y las tendencias del financiamiento de la UPV, se
realizd mediante un enfoque mixto (Sampieri, 2010, p. 546), mediante un disefio
multiple no experimental (Sampieri, 2010, pp. 119,120) y la triangulacién
concurrente de una investigacion longitudinal retrospectiva en fuentes confiables y

verificables de caracter publico (Bernal, 2010, p. 119).

Con el propdsito de “promover, generar y difundir el conocimiento ... para contribuir
al desarrollo cultural, social y econémico de la sociedad” (Bernal, 2010, p. 10), se
busca compartir la estrategia metodoldgica de esta investigacion, incluyendo sus
hallazgos, contribuciones y las propuestas derivadas de esta, a fin de que sirvan
como referentes que podrian aplicarse en los diversos contextos y realidades
diferenciadas —de orden académico y adjetivo operacional- que sortean las
Instituciones Formadoras de Docentes (IFD), asi como en las demas organizaciones
complejas de los otros subsistemas de educacion superior de nuestra entidad y del

pais.

Por ello, siguiendo el enfoque instrumental de la teoria del cambio, se propone que
las aportaciones especificas de esta aproximacion —desde la dimensién financiera

presupuestal- se transformen proactivamente en una efectiva herramienta de



gestion y guia sustentada de apoyo, lo cual favorece, en esta histdrica transicion,
una comunicacién oportuna entre los planificadores y los tomadores de decisiones;
lo anterior, mediante un proceso dinamico de acercamientos sucesivos, orientado a
definir o redefinir las estrategias de intervencion, las etapas de realizacion y los
entregables o productos que conlleve la generacion de propuestas institucionales
integrales, a fin de darles certeza juridica y viabilidad futura a las IPES que opten
por esta alternativa (ONU, 2018, p. 31).



1.Principales referentes de la politica publica para el

financiamiento de la educacién superior en México

En el Sistema Interactivo de Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) en México, se encuentran registradas 3,542 Instituciones de
Educacion Superior (IES) -segun datos consolidados del ciclo escolar 2019-2020-,
las cuales atienden a 4,061,644 alumnos a través de 5,716 escuelas con el apoyo
de 394,189 docentes (ver Tabla 1). Las fuentes de financiamiento que dan soporte
al funcionamiento del sistema educativo en nuestro pais corresponden a recursos
provenientes de diferentes ambitos y niveles de gobierno que determinan cuatro
grandes conjuntos (federal, estatal, autbnomo y particular); cada uno de ellos se
reserva el control administrativo y el sostenimiento de las escuelas, asi como los

servicios que ofertan; sus cifras pueden observarse en la siguiente tabla.

Tabla 1. Estadistica de Instituciones de Educacién Superior en México. Ciclo escolar
2019-2020

Tipo de Instituciones Escuelas* Alumnos Docentes
financiamiento

Federal 233 342 532,159 38,118
Estatal 720 935 827,179 57,703
Auténomo 46 1,034 1,482,172 138,633
Particular 2,543 3,405 1,220,134 159,735
Total 3,542 5,716 4,061,644 394,189

Fuente: SEP. Sistema Interactivo de Consulta Estadistica Educativa. Consultado en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

Nota: el total de escuelas no corresponde a la suma de los servicios debido a que en cada una
de ellas se puede atender mas de uno. No se incluyen los datos de los servicios no
escolarizados.



https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

En ese universo nacional de 3,542 instituciones, 999 son de educacion superior
publica (federales, estatales y autonomas) y se encuentran clasificadas en doce
subconjuntos: universidades publicas estatales, universidades publicas estatales
con apoyo solidario, institutos tecnoldgicos, universidades tecnoldgicas,
universidades politécnicas, universidad pedagdgica nacional, Universidad Abierta y
a Distancia de Meéxico, universidades interculturales, centros publicos de
investigacion, escuelas normales publicas y otras instituciones publicas formadoras
de docentes (SEP (a), 2022). En general, ofertan servicios en tres grandes
subsistemas: universitario, tecnologico y de educacién normal y formacion de

docentes (Camara de Diputados (a), 2021, p. 20).

Las IES deben cumplir con sus funciones sustantivas de docencia, generacion y
aplicaciéon innovadora del conocimiento, asi como de extension y difusion de la
cultura; para ello, el Congreso de la Unién y los congresos locales del pais son
corresponsables del sostenimiento de esas organizaciones publicas (999), que
representan el 28.2% del total de las IES; el otro 71.8% (2,543) son de sostenimiento
privado; tanto unas como otras brindan sus servicios a 2,841,510 estudiantes y a
1,220,134 alumnos.

En el caso de los datos del estado de Veracruz, durante el ciclo escolar 2019-2020,
se ofertaron diversos servicios de educacion superior a 260,028 estudiantes, a
través de 219 instituciones con la intervencion de 21,670 maestros (SEV, 2020, p.

5); esa matricula escolar, por tipo de servicio, se distribuyé como se observa:

» Universitaria 61.30%
* Tecnoldgica 35.05%
 Formacion de docentes 3.65%

A este ultimo subsistema estatal pertenece la UPV, cuyo comportamiento, evolucion
y tendencias presupuestales son el objeto de estudio de esta aproximacion. A partir
de estos referentes generales, en los siguientes apartados se enuncian las



principales peculiaridades del financiamiento publico de la educaciéon superior en
nuestro pais, asi como el marco normativo del orden nacional que regula las

politicas publicas para el sostenimiento de estos servicios.

En ese contexto y siguiendo la linea de investigacion de analisis de la politica
publica del financiamiento de ES en Meéxico, este acercamiento, en forma
retrospectiva y analitica prospectiva, abordé el sostenimiento 2014 — 2021 de la
UPV como estudio de caso de una organizacion adaptativa compleja e interactuante
con otros subsistemas interdependientes en continuo proceso de cambio, ante los
nuevos retos que conlleva la transformacion 2019 — 2021 del marco juridico que
regula este tipo de educacion, los cuales estan orientados a cumplir gradualmente
con el mandato constitucional de su obligatoriedad y gratuidad, bajo el ordenamiento
reglamentario la LGES, que determina las lineas de accion, criterios y politicas

especificas en esta materia.

Un reto adicional que se enfrentara en esta transicion es que la distribucion de los
diversos fondos nacionales, regionales, institucionales, privados, e incluso del orden
internacional que concurren en el sostenimiento de la educacién superior, conlleva
una dinamica mediada por juegos de poder y tensiones entre multiples agentes
politicos, econdémicos y culturales, en un campo organizacional cada vez mas
complejo donde la voluntad politica es determinante para consolidar su asignacion
y su efectiva aplicacién, ya que las IPES conviven con y dentro de los sistemas
politicos y econdmicos porque dependen de los recursos publicos para cumplir con
sus funciones sustantivas y de responsabilidad social, pero necesitan, a su vez,
construir fronteras claras para legitimarse como instituciones y asi consolidar su

desarrollo con sentido de futuro (Mufioz Garcia, 2014, pp. 338, 339).



1.1. Caracteristicas generales del sostenimiento de estos

servicios

La actual crisis econdémica en el financiamiento publico de la ES en nuestro pais
requiere un puntual analisis desde la Academia, ya que en los Estados del
Conocimiento del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE) 2002-
2011 se presentd una numeralia de 272 investigaciones sobre las politicas de la
educacion superior en México y se detectd que en general la tematica financiera es
un problema de investigacion que ha sido poco tratado, puesto que solo se refieren
23 estudios del sostenimiento de la educacién basica, pero ninguno de la educaciéon
superior (Maldonado, 2013, p. 25), por lo cual es necesario identificar conceptos
promisorios y preparar el terreno para nuevos estudios sobre la evolucion de la

asignacion y la generacion de recursos en las IES.

Las recomendaciones de los organismos internacionales en relacibn con el
financiamiento de la ES se consolidan a partir de 1998 con la Declaracion Mundial
de la Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y accion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO); no es hasta
2014, en la reunion de Catedras de dicho organismo, cuando se reflexiona sobre
los desafios que confrontan los sistemas de ES y se retoman los lineamientos de

accion en la materia para el periodo 2014 — 2017, por lo que:

...el financiamiento a la educacion superior es el que afecta de
manera directa a las universidades publicas... una de las principales
causas de la falta de fondos es que, a la escasez del presupuesto
gubernamental, se afiade la competencia politica por recursos para
satisfacer todas las demandas sociales en México... seria deseable
gue las universidades implanten medidas para allegarse recursos
propios, provenientes del estudiantado y la venta de servicios o

proyectos (Mufoz Garcia, 2014, p. 11).
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Las principales caracteristicas de la politica federal de financiamiento de la ES en
México, durante las ultimas décadas, se sintetizan con mucha precision en el
diagnostico general que formuldé la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) en su propuesta para renovar este
tipo de educacion mediante el redisefio y la concertacion de politicas publicas para
impulsar el cambio institucional de las IPES, donde se observa que especialmente
sobre sus fuentes de sostenimiento se carece de un modelo presupuestal que con
equidad les dé certeza juridica con vision de Estado (ANUIES, 2018, pag. 132),

dado que:

« El marco normativo vigente en materia presupuestaria para la ES ha sido
disperso, impreciso e insuficiente, por lo que la incertidumbre obliga a las
IPES a realizar complejos procesos de negociaciéon ante los poderes

ejecutivo y legislativo tanto en el @mbito federal como en el local.

» Los criterios, los mecanismos y las reglas con los que se distribuye el
presupuesto ordinario no son claros, objetivos ni transparentes, puesto que,
de acuerdo con la naturaleza juridica de las instituciones, se tienen

disposiciones especificas diferenciadas para su ejercicio.

« La diversidad de criterios y disposiciones existentes en materia de
financiamiento no permite integrar un modelo de financiamiento coherente,
articulado entre conjuntos institucionales y 6rdenes de gobierno, que opere

con transparencia y equidad entre instituciones y regiones del pais.

» Existe desarticulacion entre y en el interior de cada subsistema de la ES, lo
cual se refleja en las diferenciadas transferencias de los recursos publicos a

las IPES, lo cual genera inequidades.

* No hay una razon explicita de las brechas existentes en el subsidio publico

ordinario por alumno entre instituciones semejantes.
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Por estas razones institucionales y otras mas de orden sustantivo, es ineludible para
estas complejas organizaciones contar con un modelo de financiamiento que
considere los costos reales de la prestacion de servicios educativos que ofertan a
la sociedad -considerando integralmente sus distintas funciones- y que contribuya
a un mayor equilibrio distributivo con equidad y justicia, a fin de fortalecer la calidad
y la racionalidad del ejercicio presupuestal en las IPES, segun sus condiciones y

circunstancias de diversos contextos.

En la realidad financiera que actualmente enfrentan dichas instituciones publicas en
nuestro pais, una caracteristica inherente de su complejidad demanda un ineludible
andlisis prospectivo y diversos entornos de crisis que enfrentan para su
sostenimiento desde los contextos diferenciados, ya que, siguiendo a Hodgsong, la
economia evolucionista se encuentra en una etapa crucial de su historia y hoy en
dia se esta en la posicion de focalizar los “problemas mas apremiantes” (Hodgson,
2007, p. 146); por ello, el eje transversal de este analisis empirico y metodoldgico
se orienta al estudio del financiamiento de la ES, en particular, al caso de la UPV.

La complejidad es un rasgo de la realidad donde coexisten los seres humanos y, de
acuerdo con Edgar Morin, se caracteriza por la multidimensionalidad, integra
saberes y conjuga orden, caos, armonia, disfuncionalidad, determinismo y
casualidad, un conocimiento abierto, inacabado y autocorrectivo (Bernal, 2010, p.
46); la UPV —en forma similar a las demas IPES del pais—, al conformar un sistema
adaptativo complejo, muestra estas caracteristicas y en sus interrelaciones son
trascendentes los componentes de orden econOmico que determinan Ssu
funcionamiento en lo general y repercuten de forma importante en sus ambitos
social y politico. Desde esa perspectiva tedrica, los resultados de esta aproximacion
buscaron reflejar un acercamiento mas fidedigno a la realidad presupuestal de la
Institucion y, en particular, al objeto de estudio en cualquier campo de la ciencia sin

gue ello implique un conocimiento definitivo (Bernal, 2010, p. 50).
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En la incertidumbre de esa realidad financiera, cabe retomar la concepcion general
de Rawls sobre la distribucion de los bienes sociales primarios, entendidos como
libertad, igualdad de oportunidades, renta, riqueza y bases de respeto mutuo, que
constituyen dos principios de justicia para las instituciones: el primero, que habla de
un derecho igualitario para las personas dentro de un sistema de libertades basicas
asociado a otro de libertad para todos; el segundo principio se refiere a las
desigualdades econémicas y sociales; ademas, precisa el autor, la reparticién de
bienes debe ser estructurada para brindar el mayor beneficio a los mas
desprotegidos y puntualiza que las personas e instituciones deben unirse en
condiciones de justa igualdad de oportunidades, desde una perspectiva ética y

socialmente responsable (Rawls, 2006, p. 280).

En ese orden de ideas, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sefiala en su agenda politica para la evolucion de la
bioeconomia hasta 2030, que cada dia tiene mayores impactos para asegurar en
las diversas organizaciones una sostenibilidad financiera y medio ambiental en el
largo plazo; en ese marco, las IPES -incluida la UPV- como comunidades activas
de la sociedad del conocimiento, formadoras de los profesionales que afrontaran los
retos globales durante las proximas décadas, tienen el desafio de crear —con vision
de futuro— las condiciones estructurales para resolver sus diversas problematicas
internas y generar acuerdos regionales e internacionales que les permitan impulsar
y consolidar politicas suficientemente flexibles para adaptarse a las nuevas
posibilidades emergentes (OCDE, 2010, p. 30).

En esa linea de pensamiento, Lemke observa la existencia de la humanidad desde
el enfoque de la racionalidad econdémica y puntualiza que tanto los limites como el
contenido de ese ambito deben ser nuevamente definidos; asimismo, sugiere que
el campo polifacético de la bioeconomia comprenda en forma holistica las
operaciones financieras de las organizaciones y de la propia sociedad, que no solo
eleven la calidad de vida de los ciudadanos y las naciones, sino que se mantengan
también en escenarios de futuro (Lemke, 2017, pp. 138,139). Por ello, las
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organizaciones educativas que integran la ES de México son socialmente
responsables en la busqueda colaborativa de alternativas para solucionar los

problemas del desarrollo local, en los que la variable econdémica es determinante.

El sostenimiento de las instituciones de educacion superior esta conformada por
una dindmica compleja y por la mezcla de fondos de financiamiento federal o estatal,
que se les asignan en diferentes proporciones a través del Presupuesto de Egreso
de la Federacion (PEF) o de los respectivos presupuestos de las entidades, a lo
cual se suman los recursos propios que generan estas complejas organizaciones;
en la mayoria de los casos, esta fuente de ingresos representa un factor
determinante tanto para su operacion como para el desarrollo de sus funciones
sustantivas de docencia, generacion y aplicacién innovadora del conocimiento, asi

como de extensién y difusién de la cultura.

Los recursos publicos son vitales instrumentos financieros en las IPES para la
implementacion y el desarrollo de las politicas nacionales, estatales, regionales y
locales respectivas. En su programacion, asignacion y autorizacion intervienen
multiples actores e intereses involucrados en aguerridos y complejos juegos de
poder que determinan su distribucion final, entre los que sobresalen los
posicionamientos de los partidos politicos frente a la propuesta del gasto formulado
por los poderes ejecutivos, las tensiones no resueltas en las relaciones
intergubernamentales Federacion-estados-municipios, las presiones
macroecondémicas de organismos internacionales y del libre mercado, asi como los
varios problemas sociales y culturales de los diversos contextos que integran el

mosaico de la realidad del México plural.

En este marco, el financiamiento federal para las IPES en las ultimas décadas se
ha diversificado, ya que el Estado Mexicano, a fin de favorecer la inclusion y la
equidad en la educacion superior, ha impulsado politicas publicas dirigidas a ampliar
la oferta educativa de las diferentes modalidades, de conformidad con los

requerimientos del desarrollo local, estatal y regional, lo cual promueve la creacién
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de nuevas opciones a la vanguardia del conocimiento cientifico y tecnoldgico
(Mufioz Garcia, 2014, p. 64).

La participacion de la diversidad de fondos nacionales, regionales, institucionales,
privados e incluso del orden internacional para el sostenimiento de la educacion
superior conlleva para las IPES una dinamica mediada por juegos de poder y
tensiones entre agentes politicos, econdémicos y culturales, en un campo
organizacional cada vez mas complicado, dado que conviven con y dentro de
complejos sistemas politicos y econdémicos que influyen en el efectivo cumplimiento
de su responsabilidad social, pero necesitan —a su vez— construir fronteras claras
para legitimarse como instituciones autonomas y asi consolidar su desarrollo con
sentido de futuro (Mufioz Garcia, 2014, pp. 338, 339).

Del mismo modo, el analisis del comportamiento financiero presupuestal de
cualquier sistema u organizacion debe orientarse a construir las estrategias para
armonizar la convivencia de los seres humanos con su entorno en la busqueda de
los diversos equilibrios de aquellas sefales, interrelaciones y dinamicas evolutivas
en este campo, a fin de proyectar escenarios potenciales en los que continuara
desenvolviéndose su actividad econdomico-financiera; con esos referentes, se
proyectaron escenarios de futuro potenciales a 2030 de las dos fuentes de
sostenimiento de la UPV, con valores de pesos corrientes; todo ello, sin perder de
vista la realidad de los juegos de poder que sortean —en lo general— las IPES del
pais en la asignacién de los recursos oficiales, asi como considerando los diferentes
intereses que intervienen en contextos de incertidumbre y las respectivas
transiciones del caos al orden que su autoorganizacion determina (De Leon Lazaro,
2012, p. 429).
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1.2. El marco normativo que regula la asignacion de recursos

presupuestales al sector educativo

La politica del Estado mexicano para la educacion como derecho humano esta
claramente sefialada en el articulo 3° de la Constitucion politica del pais, el cual
establece que le corresponde su rectoria y que la que imparta, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica; ademas, mandata su
compromiso de garantizar, promover y atender todos los tipos y modalidades
educativas —incluyendo la educacion superior— para fortalecer el desarrollo de la
nacion. Asimismo, sefiala que la ES sera obligatoria en términos de la fraccion X de

dicho articulo de la carta magna, donde se precisa lo siguiente:

La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la
ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos
dispuestos por las instituciones publicas (Camara de Diputados (b),
2021, p. 9).

La expresion reglamentaria y pormenorizada del contenido del articulo tercero
constitucional estd comprendida en la Ley General de Educacion, la cual ratifica la
obligacion que tiene el Estado mexicano de garantizar a toda la poblacion mexicana
el derecho humano a la educacion y declara que dichos servicios se prestaran en el
marco del federalismo, con la concurrencia prevista a través de la distribucion de
atribuciones —exclusiva y concurrentes— de la funcion social educativa entre la
Federacion, estados, Ciudad de México y municipios, asi como de sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién (Camara de Diputados (a),
2021).
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Asimismo, en el articulo 119 del titulo octavo de la citada Ley General, relativo al
financiamiento de la educacion, se determina que el Ejecutivo Federal y el gobierno
de cada entidad federativa, con sujecién a las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes, concurrirdn en el sostenimiento de la educacion publica
aplicando los recursos econOmicos que se asignan a esta materia por las
autoridades competentes para cumplir los fines y criterios de la educacion;

estableciendo que:

... EI monto anual en términos de la ley que el Estado destine al
financiamiento en educacion publica y en los servicios educativos
garantizando la accesibilidad y la gratuidad en la educacion, no podra
ser menor al equivalente del 8% del producto interno bruto del pais.
De este monto, se destinara al menos el 1% del producto interno
bruto al gasto para la educacion superior y la investigacion cientifica
y humanistica, asi como al desarrollo tecnoldgico y la innovacion en

las instituciones publicas de educacién superior.

Ademas, en el articulo 121 de este mismo ordenamiento general, se determina que
la Federacién y las entidades del pais, como ejes nodales para el desarrollo
nacional, deben dar el caracter prioritario a la educacién publica; asi también, se
decreta que “... en todo tiempo procuraran fortalecer las fuentes de financiamiento
a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos

reales, para la educacién publica” (Cadmara de Diputados (a), 2021, p. 46).

El fundamento legal para la autorizacion del PEF se encuentra en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion 1V del articulo 74, que faculta a
la Camara de Diputados para examinar, discutir y aprobar anualmente dicho
presupuesto, para lo cual el Ejecutivo Federal presenta, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Proyecto de Decreto de Presupuesto de la
Federacion para cada ejercicio fiscal. Después de un complejo proceso legislativo

— que sigue como cualquier iniciativa de ley —, una vez aprobado, es emitido el
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decreto correspondiente por dicha Camara, que se publica en el Diario Oficial de la
Federacion para su observancia obligatoria tanto en las instituciones vy
dependencias del Gobierno Federal como en las entidades respectivas; asi como
en los gobiernos estatales y municipales en los correspondientes casos de los
fondos de aportaciones y participaciones federales (Camara de Diputados (b), 2021,
p. 77).

En los Ultimos afios, se han incorporado al PEF politicas transversales de
evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas que buscan favorecer cambios
fundamentales en la gestion publica del pais; para el caso del financiamiento federal
de la ES y otros fondos destinados a las IPES, la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union fortalecio las atribuciones de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) a fin de evaluar la correcta aplicacion, los resultados e impactos
de esos recursos que manejan los gobiernos estatales para ofertar este tipo de

servicio publico.

En el complejo andamiaje juridico normativo que reglamenta la oferta en México de
este nivel educativo, destaca la Ley para la Coordinacién de la Educacién Superior,
emitida desde 1978 y derogada en abril de 2021 con la promulgacion de la LGES;
junto con otros ordenamientos, aquella ley dio sustento al disefio, la
implementacion, el desarrollo y la evaluacion de las respectivas politicas publicas
federales y estatales durante cuatro décadas para este tipo de instituciones; no
obstante, se generaron vacios y obsolescencias legales que ocasionaron diversos
escenarios de incertidumbre para las IPES, entre los cuales destaca la crisis en su

financiamiento durante los ultimos afios.

En ese contexto, distintos actores sociales gestionaron insularmente reformar el
marco regulatorio para la oferta de los servicios de este tipo de educacion sin
obtener resultados favorables durante las ultimas décadas, principalmente por falta
de voluntad politica de actores clave; sin embargo, no fue hasta 2019 cuando se

concretd la transformacion integral de aquel con la intervencion de la Federacion y
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se promovio la reforma y la adicion de diversas disposiciones constitucionales de la
ES (DOF , 2019); entre ellas, destaca la trascendental modificacion del articulo 3°
de la politica del Estado Mexicano para la educacion superior. De manera adicional,
a partir de una construccién colaborativa de actores clave de la ES y de distintos
niveles de gobierno, mediante un proceso de planeacién democratica, se consolido
una robusta iniciativa que derivo en la promulgacion en 2021 de la LGES (Camara
de Diputados (a), 2021). Ambos instrumentos legales se describen en el siguiente
capitulo.
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2.La reforma constitucional 2019 de la ES y el caso de viabilidad

presupuestal de la UPV

Las modificaciones aprobadas por el Congreso de la Unién -que transformaron el
marco juridico que regula la prestacion de los servicios educativos de México- se
promulgaron en el Diario Oficial de la Federacion, a partir del 15 de mayo en ese
afo fiscal, mediante el decreto por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 constitucionales (DOF , 2019),
que contienen importantes impactos y desafios para su instrumentacion tanto en el
ambito legislativo como en el redimensionamiento de las respectivas politicas
publicas; todo ello, en conjunto, demanda armonizaciones diversificadas en los tres

niveles de gobierno, en virtud de que:

La reforma ... significa un viraje en la orientacion de la politica
educativa aplicada en México ... (misma que) dependera de factores
de diversa indole; de inicio resulta indispensable asegurar que las
leyes secundarias y las politicas derivadas establezcan metas y
plazos pertinentes y adecuados al tamafio y la complejidad de
nuestro sistema educativo, y se eviten los apresuramientos que
caracterizaron los dos primeros afios de implementacion de la
reforma de 2013 (Torres Ramirez, 2019, p. 1).

En ese contexto, los principales cambios en los articulos referidos de la ley
fundamental de la nacidn se esquematizaron en la Figura 2, a fin de bosquejar las
trasformaciones relacionadas con la ES y delimitar el contenido del texto con un
puntual énfasis en la dimension financiera presupuestal, en funcién del eje de
busqueda del estudio de caso indagatorio que oriento la construccion de este texto;

entre dichos cambios, destacan los siguientes:
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1. Del tercero constitucional, en su decimoprimera reforma:

a)

b)

d)

f)

Se establece que el Estado garantizara la educacion inicial y la superior,
correspondiéndole la rectoria general de la educacion, la cual, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica, con lo
que se promueven la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

Se elimina la evaluacion del desempefio docente y se suprime el cese
laboral para quienes obtuvieran resultado no favorable; asi, se determina
que la admision, la promocion y el reconocimiento de los docentes se
regirdn por la ley reglamentaria del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros, legislada por el Congreso de la Unién.

Se decreta que los maestros tendran el derecho de acceder a un sistema
integral de formacion, capacitacion y actualizacion, retroalimentado por
evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos del Sistema
Educativo Nacional.

Se estipula que en el correspondiente Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la Cadmara de Diputados aprobara los recursos necesarios
para apoyar la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y
tecnoldgica.

Se determina que la obligatoriedad de la educacion superior corresponde
al Estado y las autoridades federales y locales estableceran politicas
para fomentar la inclusién, la permanencia y la continuidad, al facilitar los
medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan
con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

Se establece como obligacion del Estado fortalecer las instituciones
publicas de formacion docente, especialmente las escuelas normales; el
Ejecutivo Federal cuenta con un plazo no mayor a 180 dias para definir

una estrategia nacional de mejora para estas ultimas.
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2. En el articulo 31 de la carta magna:

a)

b)

Se otorga la responsabilidad a los mexicanos para que sus hijos o pupilos
menores de 18 afios concurran a las escuelas.

Se faculta a los padres o tutores a participar en el proceso educativo
revisando su progreso y desempefio, velando siempre por el bienestar y

el desarrollo de los destinatarios de los servicios educativos.

3. Respecto a las facultades del Congreso de la Union del articulo 73

constitucional:

a)

b)

Se le autoriza establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, asi como legislar en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion para consolidar el Sistema Nacional de estas especialidades.
Se le concede un plazo de 120 dias, a partir de la publicacion del decreto,
para expedir las leyes del Sistema Nacional de Mejora Continua de la
Educacion y la General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros.

Ademas, se le compromete a expedir las Leyes Generales en materia de
Educacién Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion a mas tardar
en el afio 2020, en coordinacion con los tres niveles de gobierno (IISUE,
2019, pp. 197-204).
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Figura 2. La Reforma constitucional 2019 modificd, adicion6 y derogoé diversas
disposiciones de los articulos 3°, 31y 73

Entre otras trascendentales modificaciones, se destacan en el:
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Con el fin indagatorio, a partir del estudio de caso de analisis presupuestal de la Universidad
Pedagogica Veracruzana, para focalizar las directrices nodales y especificas politicas
publicas que les impone a las IPES la instrumentacion del mandato constitucional de
obligatoriedad y progresiva gratuidad de la ES en México, centrados en su dimension

financiera.

Fuente: elaboracién propia a partir de Perfiles Educativos | vol. XLI, nim. 165, 2019 | ISUE-
UNAM: 2019-165-186-208 (unam.mx)

En la sintética recapitulacion de esos relevantes cambios legales, que no es
exhaustiva, se reitera que su focalizacion se orienté —a partir del estudio de caso de
analisis presupuestal de la UPV- a destacar las directrices nodales y politicas
publicas especificas que les impone a las IPES la instrumentacion del mandato
constitucional de obligatoriedad y gratuidad progresiva de la educacion superior en

México, centrados en su dimension financiera.

Las directrices oficiales para ofertar con pertinencia servicios de educacion superior
a la sociedad mexicana del siglo XXI se transformaron en la segunda década del
actual milenio, en forma constructiva y colaborativa, a través de un proceso
coordinado de participacion estratégica entre diferentes agentes de los distintos

niveles de gobierno, de organismos gubernamentales y privados, asi como de
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actores clave de los subsistemas de este tipo de educacion, que interactian en las
multiples situaciones de toma de decisiones para el disefio, el desarrollo, la
implementacion y el fortalecimiento de las directrices, acciones e instrumentos de

gobierno que regulan la ES y cuyo reto nodal es su efectiva implementacion.

Esa tarea colectiva favorecié la incorporacion de diversas contribuciones y multiples
iniciativas, asi como aportaciones de propuestas formuladas por organizaciones
publicas y privadas, varias de ellas surgidas de decisiones sustentadas mediante
analisis diferenciados de factibilidad, lo cual propicia una construccién colaborativa
para la reeestructuracion e integracion de las prioridades y los principios generales
de la ES que requiere nuestro pais con visién de futuro; con ello, se dejan en claro
sus fines y principios al determinar constitucionalmente su obligatoriedad y
gratuidad; asimismo, queda establecido que corresponde a los diferentes niveles de
gobierno implementar y fortalecer politicas para la permanencia y consolidacién de
este servicio publico (Cadmara de Diputados (b), 2021, pp. 5-9). En ese marco, ante
el desafio de instrumentar gradualmente la gratuidad de la ES publica y centrados
en la dimension financiera de las IPES, deben participar estratégicamente e incidir

en los procesos diferenciados de construccion de los proximos PEF.

Cabe destacar que, en el articulo transitorio decimoquinto del decreto por el cual se
promulgo la Reforma 2019 del tercero constitucional, se establecié que para cumplir
el precepto de obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior se incluiran los
recursos necesarios tanto en el presupuesto federal como en los de las entidades
federativas y los municipios; se determina, adicionalmente, la creacion de un Fondo
Federal Especial (FFE) que asegure a largo plazo los recursos econdmicos
necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios de este nivel educativo,
asi como la plurianualidad de la respectiva infraestructura (Cadmara de Diputados
(b), 2021, p. 311).

En los siguientes apartados —en la dimension financiera presupuestal— se focalizan

y vinculan las directrices nodales que el mandato constitucional de obligatoriedad y
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gratuidad progresiva de la ES en México les impone a las IPES, mediante politicas
publicas especificas que conllevan cambios desafiantes y ventanas trascendentes

de oportunidad en su quehacer sustantivo y hacer cotidiano.

Ademas, se complementa ese andlisis correlacionando las respectivas
disposiciones y principales retos que supone la implementacion de la LGES,
precisando criterios, lineas de accién y estrategias por desarrollar, y enmarcando
en ese andamiaje juridico la descripcidén del proyecto estratégico de la UPV para
diagnosticar y fortalecer su viabilidad presupuestal en un horizonte a 2030, como un
proceso referencial que potencialmente se puede extrapolar a otras instituciones de

los tres susbistemas que integran la ES en México.

2.1. El mandato de obligatoriedad y gratuidad de la ES y su

impacto en la politica del financiamiento de las IPES

La modificacion 2019 del articulo 3° constitucional, al establecer la obligatoriedad y
progresiva gratuidad de la ES como responsabilidad del Estado Mexicano,
determind que este asume el compromiso de garantizar una cobertura universal y
la responsabilidad de asegurar el acceso a la educacion, desde el nivel inicial hasta
el superior, para todas las personas; de igual modo, le corresponde implementar las

politicas para la permanencia y la continuidad de estos servicios publicos.

Esta transformacién juridica consolida las bases para dar cumplimiento al
compromiso del Estado —en sus tres niveles de gobierno— de garantizar el ejercicio
del derecho humano a la educacién superior y definir los criterios para el desarrollo
de las respectivas politicas publicas, distribuyendo esta funcion social entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios; a la vez, se determiné un
corto plazo para la correspondiente armonizacion del entramado legal y
presupuestal en los ambitos nacional, estatal y local; asimismo, se fijaron los
criterios para la concrecion de las previsiones presupuestales necesarias para el

sostenimiento de este tipo de educacion.
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De igual manera, se estipulé que el Congreso de la Union expedira las leyes
necesarias para determinar las aportaciones econémicas y cumplir con la funcién
social de la ES; ademas, en el articulo transitorio décimo quinto del decreto de dicha
reforma se preciso que se incluirdn los recursos de las entidades federativas y de
los municipios, necesarios en el presupuesto federal para garantizar la continuidad
de la oferta de este tipo de formacién, sefialando que se creara el FFE a fin de

asegurar la ES a largo plazo (Camara de Diputados (b), 2021, pp. 5-9, 311).

Este redimensionamiento de la politica publica de financiamiento de la ES del pais
cubri6 varios vacios y lagunas juridicas que durante las ultimas décadas generaron
incertidumbre sobre la viabilidad econémica futura de las IPES y afectaron su
desarrollo y efectiva consolidaciéon; a la vez, la armonizacion de este nuevo
andamiaje juridico les impone —a partir de 2022— escenarios inciertos y desafiantes
impactos presupuestales que enfrentaran para sostener los servicios que ofertan,
asi como para darles continuidad estratégica fortaleciendo sus funciones

sustantivas (ver Figura 3).

Figura 3. Transformacion 2019 — 2021 del marco legal de la educacion superior en
México y su impacto en la respectiva politica de financiamiento
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Esta historica transformacion juridica demanda la necesaria armonizacion de las
constituciones politicas de los estados y de los ordenamientos secundarios
respectivos, asi como de los marcos normativos y presupuestales en los distintos
niveles de gobierno, ya que seran determinantes para la instrumentacion efectiva
de las nuevas politicas publicas federales, donde las IPES del pais —incluyendo a la
UPV- necesariamente enfrentan no solo el desafio de generar un sélido estudio
retrospectivo y prospectivo que les permita ponderar la pertinencia futura del
sostenimiento de los servicios que brindan a la sociedad, sino también el de
construir elementos sustentados que fortalezcan las gestiones institucionales que
deberan realizar para participar de los diversos recursos federales contemplados
por la LGES, los cuales estaran dirigidos a impulsar acciones y programas para el
desarrollo de la ES.

El contenido del titulo sexto de dicha ley puntualiza —entre otros— el compromiso de
concurrencia de la Federacion y los gobiernos estatales en asignar presupuesto
para el cumplimiento de los fines de docencia, investigacion y difusién de la cultura
de las instituciones publicas de ES y abre también la ventana de oportunidad para
participar del FFE una vez que se formalice y cuente con la suficiencia financiera en
el PEF.

Asimismo, tras el importante debate sobre la permanencia de la fraccion VII de dicho
articulo constitucional, se respeto el texto original que refiere la autonomia para las
universidades y las IES; también se reiterd, en su fraccion VIII, el compromiso del
Congreso de la Unidn de fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico. Ademas, en la fraccion X, se afadio que la obligatoriedad de la
educacién superior corresponde al Estado, por lo cual se distribuyen

corresponsabilidades entre autoridades federales y locales.

En el analisis de esta historica transformacion de las politicas publicas dirigidas a
fortalecer la continuidad y consolidacion de los servicios de ES que se brindan a la
sociedad mexicana, se pondero6 la viabilidad financiera presupuestal de la UPV y se
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focaliz6 el andamiaje juridico normativo federal, asi como su homologo en el nivel
estatal; estos demandan la respectiva armonizacion a fin de regular con efectividad
la instrumentacion de la politica del financiamiento de los servicios que ofertan las
IPES, con visibn a corto, mediano y largo plazo, para focalizar e impulsar
estratégicamente los cambios legislativos y presupuestales con sentido de futuro en

los planos federal y estatal.

A este respecto, la reforma constitucional 2019 del articulo 3° tiene como
ordenamiento reglamentario la LGES, cuyas disposiciones sobre los criterios, fines,
politicas y lineas de accion para la ES de nuestro pais establecen nuevos desafios
y abren ventanas de oportunidad en la busqueda de dar certeza juridica prospectiva
a las IPES; estos elementos clave de la ley general se recapitulan en el siguiente

apartado.

2.2. Disposiciones nodales y principales desafios en la

implementacion de la LGES

Con la promulgacién en 2021 de la Ley General de nuestro pais, como instrumento
reglamentario del articulo 3° de la carta magna en esta materia, se abrogoé la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior de 1978, con lo cual se abatieron
obsolescencias y vacios juridicos en la regulacion de la ES que afectaron la efectiva
prestacion de estos servicios durante las ultimas décadas. Esta inédita legislacion
esta orientada a armonizar y fortalecer los criterios, fines y politicas para lograr un
desarrollo humano integral de los estudiantes que cursen ese nivel educativo;
ademas, es producto de un proceso de planeacion democratica, a partir de 2019,
mediante la concurrencia activa y comprometida de instituciones, actores claves y
sectores involucrados en este campo, lo que favorecié la generacion de un
andamiaje juridico integral, con vision prospectiva, en una busqueda de
construccion colaborativa para dar respuesta estratégica a las necesidades actuales

y futuras de la ES.
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La Ley General de Educacion Superior 2021 contiene reformas juridicas dirigidas a
conformar una politica puablica con visibn de Estado al establecer como su
responsabilidad el sostenimiento de la ES como inversion estratégica para el
desarrollo de la nacion; con ese sentido, contempla siete titulos, 15 capitulos, 77
articulos y 18 transitorios (ver Figura 4); es producto de la construccion colectiva de
politicas publicas para este nivel educativo en diversos contextos de juegos de
poder y mudltiples intereses de distinto orden; logré concretarse gracias la
concurrencia activa y comprometida, durante 2019, de instituciones y actores clave,
lo cual generd un marco juridico inédito e integral con vision prospectiva, mediante
la participacion efectiva de los sectores involucrados en esa busqueda colaborativa

para responder a las necesidades actuales y futuras.

Figura 4. Estructura y visién de conjunto de la LGES
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Fuente: elaboracién propia
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En su construccion, fue determinante la participacion propositiva de académicos,
investigadores, especialistas, docentes y sociedad civil a través de un proceso de
planeacién democrética, ante el compromiso de contar con instrumentos legislativos
efectivos orientados a responder en forma asertiva a los intereses y necesidades de
la sociedad del siglo XXI respecto al desarrollo de este tipo de educacion; para ello,
se llevaron a cabo 60 encuentros con diversos sectores, seis foros regionales y 32
foros estatales; de igual modo, se recuperaron los elementos y planteamientos
centrales formulados por la ANUIES desde 2018 para renovar la ES en México, que
se plasmaron en su documento "Visién y accion 2030" (ANUIES, 2018), en el cual
se delinearon y articularon politicas publicas para impulsar su efectivo cambio

institucional.

Ese proceso de planeacion democratica permiti6 consensuar opiniones y
planteamientos que aportaron contenidos integrales, armonizados y vinculatorios,
asi como la incorporacion de las perspectivas regionales y locales de los tres
subsistemas de la ES, puesto que en forma inédita —en un ordenamiento de este
tipo— la LGES oficializa la regulacion del subconjunto de las escuelas normales y

las demas IES de formacion docente en sus diferentes modalidades.

Por ello, desde la iniciativa de ley se integraron temas nodales para la

transformacion con sentido de futuro de la ES; con su promulgacion fue posible:

a. incorporar un enfoque de cobertura universal de este tipo educativo, que
armoniza y fortalece sus criterios, fines y politicas establecidas en el
articulo 3° constitucional para lograr el desarrollo humano integral de

guienes lo cursen;
b. vincular lineas de accion con las realidades y las necesidades de los

sectores social, productivo y econémico para contribuir al progreso del

pais;
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c. establecer el Sistema Nacional de Educacién Superior, alineado al
Sistema Educativo Nacional y su interrelacion, como parte de la
comunidad educativa del pais, a través de la creaciéon de redes
interactuantes de sistemas locales equivalentes y comisiones estatales

para la planeacion de la ES;

d. crear el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion
Superior (CONACES) como 6rgano colegiado para acordar e impulsar

las acciones y estrategias que fortaleceran la ES en México;

e. delinear e instituir esquemas para:

i. la distribucion de competencias exclusivas y concurrentes para
la Federacion y las entidades federativas;

ii. la capacitacion del personal académico y el de apoyo
institucional;

iii. la evaluacién y la acreditaciéon integral en la materia, asi como
del sistema de informacion;

iv.  lavinculacién, la consulta y la participacion social estratégicas,
orientadas a fortalecer sus ambitos de competencia en el disefio
y seguimiento de las acciones sustantivas, y

v. el financiamiento concurrente de la ES, como ya se sefialo, al
introducir la disposicién de que en el proyecto y decreto PEF se
deben incluir recursos suficientes y un fondo federal especial
destinado a asegurar a largo plazo, de manera gradual, la

obligatoriedad de estos servicios.
f. fortalecer las instituciones de formacion docente, de manera particular,

las escuelas normales, al reconocer juridicamente al Consejo Nacional

de Autoridades de Educacion Normal;
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g. establecer medidas para favorecer una mayor cobertura, con la
fundacion del Registro Nacional de Opciones de Educacion Superior y
la promocion del aprendizaje digital;

h. bosquejar modelos para que los espacios de la IES se consoliden como

libres de violencia de género y de discriminacion hacia las mujeres;

i. precisar compromisos para cumplir con la fiscalizacion, la rendicion de
cuentas y la transparencia en el ejercicio de gasto conforme a la

legislacién respectiva;

j. determinar lineas de accion para el fomento de la ciencia, la tecnologia

y la innovacion en los tres subsistemas de la ES; vy,

k. fortalecer el marco regulatorio para el reconocimiento de la validez
oficial de estudios y el otorgamiento de becas de los planteles
particulares de este tipo de educacion (Senado de la Republica, 2020,
pp. 25-27).

En ese conjunto, la nueva Ley plantea al sistema de las IES diversos desafios del
orden sustantivo y adjetivo, estableciendo plazos y metas concretas para fortalecer
su hacer educativo, asi como para reformular proactivamente su ser institucional
con vision de largo plazo, con el propdsito de dar continuidad efectiva a los servicios

de ES que se ofertan a la sociedad.

Por ello, a partir de las fechas criticas establecidas en sus articulos transitorios, se
focalizaron las acciones claves para la implementacibn de sus politicas y
compromisos, de lo cual derivé una agenda de prioridades que deben atender los
tres niveles de gobierno y las IES con sus comunidades, en plazos que van de 120
dias naturales a 220 dias habiles; esos retos y estrategias claves se sintetizan en la

linea de tiempo de la siguiente figura:
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Figura 5. Principales desafios en la implementacion de la LGES: el financiamiento
de los retos nodales
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Los términos establecidos en la LGES, calculados a partir de su emision para el
inicio y desarrollo de las prioridades detonadoras de esta transformacion, concurren
en cuatro cortes temporales estratégicos, los cuales se enlistan a continuacion con

las respectivas acciones nodales mandatadas para cumplirse en un plazo de:

1. 120 dias, que vencieron el 18 de agosto de 2021

a. convocar e instalar el Consejo Nacional para la Coordinacién de la

Educacién Superior como 6rgano colegiado para acordar las acciones
y estrategias del desarrollo de la ES;
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b. convertir las IES en espacios libres de violencia y de discriminacion
hacia las mujeres, adoptando 14 medidas en sus ambitos institucional
y académico, asi como en el entorno de la prestacion de servicios para
garantizar su acceso pleno al derecho a la educacion superior;

c. instalar (la Secretaria) el Consejo Nacional de Autoridades de
Educacion Normal, a fin de generar politicas y acciones para el
desarrollo de las normales y las Instituciones Formadoras de
Docentes; podra convocar al Congreso.

2. 180 dias, con fecha limite del 17 de octubre de 2021:

a. las legislaturas estatales deberan armonizar su marco juridico con
amplia participacion politica y social;

b. el Congreso de la Unién promovera las reformas necesarias a las
leyes para cumplir con el titulo sexto del financiamiento de la ES;

c. se establecera el Registro Nacional de Opciones para Educacion
Superior a fin de dar a conocer los espacios disponibles en las IES;

d. se armonizaran y adecuaran las disposiciones que rigen a
Universidades Interculturales, Tecnoldgicas y Politécnicas, asi como
al Tecnolégico Nacional de México y a la Universidad Abierta y a
Distancia de México;

e. la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) convocara a un espacio
de deliberacién y consulta para analizar la viabilidad de modificar su

naturaleza juridica.

3. 220 dias, para concretar a mas tardar el 16 de diciembre de 2021:

a. convocatoria para el establecimiento del Sistema de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior, el Consejo Nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior y la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacion.
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4. a partir del ciclo 2022-2023, para:

a. la obligatoriedad de la educacion superior como derecho humano en
funcion de la disponibilidad presupuestaria;

b. la transicion gradual hacia la gratuidad de la educacion superior, que
“se implementara de manera progresiva en funcion de la suficiencia

presupuestal’.

Asimismo, se fijaron lapsos precisos para otros importantes compromisos,

disposiciones y lineas de accién de la LGES; asi, se determin6 que, como maximo:

e en 2021, la SEP convocara a un espacio de deliberacion de las
comisiones estatales para la planeaciéon de la ES o instancias
equivalentes;

e en el Ejercicio Fiscal 2022 y los subsecuentes, los recursos del fondo
federal especial deberan preverse en los respectivos proyectos del
PEF;

e en 2022, deberdn emitirse el Programa Nacional de Educacion
Superior y su armonizacion con el similar de cada estado en términos
de la Ley de Planeacion;

e igualmente, en 2022, la SEP propondra un programa de ampliacion
de la oferta de educacion superior en los ambitos nacional, regional
y estatal, a través del Consejo Nacional para la Coordinacion de la
Educaciéon Superior (CONACES);

e en un plazo no mayor a 220 dias habiles, la SEP debera emitir y
adecuar los siguientes acuerdos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general, contados a partir de su entrada en

vigor.
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En el Anexo 1 se enlistan estas acciones prioritarias y compromisos sefialados en
los parrafos anteriores; en cada uno de ellos, se referencia el articulo (o articulos)
de la LGES que lo fundamenta(n), el plazo determinado para su inicio o concrecion,
asi como el o los actores clave responsables de cumplir con esos compromisos
legales. A la fecha, en general, el Gobierno Federal ha iniciado los procesos para
atenderlos; en varios casos, se han generado las bases para su implementacion vy,
en otros, algunos de esos procesos estan siendo delineados por la SEP mediante
los 6rganos colegiados previstos en dicha ley, los cuales ya fueron instalados.

En ese conjunto de disposiciones, la UPV —al igual que las demas IPES- tiene retos
y ventanas de oportunidad; una vez que se autoricen en el PEF los recursos
complementarios mandatados para la ES y se conozcan las respectivas reglas
operativas para su distribucion, se requerirdn diagndsticos financieros sobre la
viabilidad presupuestal futura de estas organizaciones; por ello, se plantea el
multicitado estudio de caso de dicha universidad como un proceso referencial que
potencialmente se puede extrapolar a otras instituciones de nuestro pais.

En el marco de las disposiciones de la LGES, se abren multiples posibilidades para
gue las IPES reorienten asertivamente su quehacer al reformular su labor cotidiana
y sus planes de desarrollo para dar certidumbre y continuidad a los servicios que
ofertan, con vision de largo plazo y suficiencia presupuestal oportuna; por ello, es
indispensable que la politica publica federal para el sostenimiento de la ES
trascienda su nivel discursivo y en los hechos se fortalezcan integralmente con
certeza prospectiva los esquemas publicos de financiamiento. El balance de estas
acciones correspondera a estudios posteriores que den seguimiento a la

implementacion y al avance de esta reforma juridica.
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2.3. El Proyecto Estratégico para fortalecer la viabilidad

presupuestal de la UPV con horizonte a 2030

En la linea de investigacion de andlisis de la politica publica del financiamiento de
la ES en México, este acercamiento, en forma retrospectiva y analitica prospectiva,
planted el sostenimiento 2014 — 2021 de la Pedagdgica Veracruzana como estudio
de caso de una organizacion adaptativa compleja e interactuante con otros
subsistemas interdependientes e independientes; ante los nuevos retos que
conlleva la transformacién 2019 — 2021 del marco juridico de la ES, los cuales estan
orientados a cumplir gradualmente con el mandato constitucional de su
obligatoriedad y gratuidad, bajo el ordenamiento reglamentario de la LGES, que

determina las lineas de accion, criterios y politicas especificas en esta materia.

Como institucion de educacién superior, la UPV es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV). En sus 42 afios al servicio de la
sociedad, ha impartido formacion inicial a quienes aspiran a desempefiarse como
docentes y oferta profesionalizacion a maestros en servicio tanto de educacién
basica como de educacién media superior y superior, a través de sus programas de
licenciatura, posgrado y formacion continua; vinculados con la nueva cultura
pedagdgica de la autoorganizacion que promueve esta Casa de Estudios y su vision

filos6fica de un nuevo horizonte educativo.

En 2021, esta institucién atendié una matricula de 4,142 aprendientes (993 hombres
y 3,149 mujeres), con la colaboracion de 523 mediadores pedagdgicos, a través de
15 Centros Regionales de Estudios, distribuidos estratégicamente en las diez
regiones que integran la entidad veracruzana; en relaciéon con el afio inmediato
anterior, se registré un incremento del 5.2 % en lo relativo al total de beneficiarios;
dicha distribucion ha permitido instrumentar acciones para que cada vez mas
ciudadanos tengan oportunidades educativas, en correspondencia con el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2019-2024, que refiere “facilitar a todos los veracruzanos

las oportunidades de acceso y permanencia a los servicios educativos,
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contribuyendo a su bienestar con la mejora de sus aprendizajes” (Gobierno del
Estado de Veracruz, 2019, p. 248).

Actualmente, tanto el area central de la UPV como sus centros regionales, ofertan
y gestionan sus servicios de docencia, investigacion, extension y difusion cultural
con el soporte financiero del erario estatal, asi como con los recursos que promueve
y genera; cabe destacar que desarrolla sus acciones y estrategias en instalaciones
rentadas o prestadas por instituciones de diferentes niveles educativos; entre otros,
su reto pendiente es contar con infraestructura propia para fortalecer la

consolidacion y diversificacion de sus servicios.

En ese sentido, este estudio de caso de una especifica organizacion adaptativa
compleja de ES tuvo como eje central de busqueda la asignacion de sus recursos
2014 — 2021 con sus tendencias a 2030, mediante un andlisis comparativo del
potencial impacto financiero presupuestal a corto, mediano y largo plazos en la
Universidad, ante el desafio de la implementacion del mandato constitucional 2019
de gratuidad de la educacién superior en México; proceso que se realizo a partir de
los objetivos y horizontes, asi como de las etapas y fases registradas en el mapa de
ruta que se plasmaron en el protocolo de investigacion, el cual fue el documento

rector de esta aproximacion que, en dos vertientes, fundamentd su abordaje:

1) A partir de los elementos clave del marco legal y normativo que regulan tanto
las politicas de la Administracion Publica Federal como las del estado de
Veracruz, en el contexto de la Agenda 2030 y las recomendaciones para
evaluar estratégicamente los Presupuestos publicos Basados en Resultados
(PbR), con apoyo en la Metodologia del Marco Légico (MML) y foco de
analisis en las fuentes de financiamiento de la UPV durante el periodo
determinado; para derivar la vision diagndstica respectiva y documentar los
hallazgos, aportes y tendencias de intervencion prospectiva, a fin de
sustentar propuestas dirigidas a robustecer gestiones para obtener recursos
y orientadas a fortalecer y consolidar la viabilidad prospectiva de la UPV a
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través del nuevo FFE, mandatado para apoyar la obligatoriedad y gratuidad

de la ES en el pais.

2) Al asociar el marco referencial, basado en las teorias de Sistemas y de la
Complejidad, que sustentod la investigacion La crisis de las universidades
publicas estatales de México. Analisis del instrumento de la politica de
financiamiento federal 2013 - 2018 y tendencias a 2024 — 2030 (Estrada
Garcia, 2022), galardonada con el primer lugar del Premio Nacional Instituto
Nacional de Administraciéon Publica (INAP) 2021, por ser un proceso
homologo de exploracion y construccidon académica desde la dimension
econOmica-presupuestal; el cual se complemento y fortalecio con el enfoque
de la teoria del cambio, que aplican y desarrollan varios organismos
internacionales para la evaluacion y el redisefio de politicas publicas, y se
articulé con la MML en la ponderacion de los impactos observados a través
de los PbR (ver Figura 6).

El andlisis se centr6 en elementos clave del marco legal y normativo tanto de la
Administracion Publica Federal como del estado de Veracruz -sumados a los
hallazgos, aportes y tendencias de intervencion prospectiva-, que desde la
dimension financiera presupuestal sustentan el analisis y las propuestas que se
deriven para concretar las gestiones de mayores recursos federales y estatales para
la Universidad, los cuales estaran orientados a fortalecer y consolidar su viabilidad

futura con responsabilidad social.
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Figura 6. Marco referencial normativo y tedrico metodoldgico del objeto de estudio
para fortalecer y consolidar la viabilidad financiera futura de la UPV
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En ese entramado, a través de esta aproximacion, se documentaron y analizaron el
comportamiento y las caracteristicas del financiamiento 2014 — 2021 de la
Universidad, tanto de los recursos publicos presupuestados en ese periodo como
de los ingresos propios generados al ofertar diversos programas; visualizando los
fines, criterios y compromisos que conlleva la instrumentacion de las estrategias y
acciones de la LGES, las cuales —centrados en la UPV- demandan diferentes

analisis fundados y colaborativos que aporten una linea base diagnéstica integral,
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con vision de largo plazo, para la instrumentacion sucesiva y armonizada de las
actuales politicas publicas federales para la ES; que se potencian en beneficio de
la Institucién bajo el principio de cumplimiento de los mandatos contenidos en el

articulo 3° de la Constitucion politica del pais.

La UPV esta inmersa en la realidad del pensamiento sistémico, el cual se centra en
concebir el universo como una red dindmica de acontecimientos interrelacionados
mediante procesos que implican patrones en términos de conectividad, relaciones
y contexto; lo que genera un conocimiento interactuante de conceptos y modelos.
Asimismo, conlleva propiedades emergentes que favorecen el ir y venir
alternativamente entre distintos niveles holistas, incluso entre enfoques o

paradigmas aparentemente paralelos o diferentes.

No obstante, en sus diversas realidades dimensionales, la Universidad funciona
bajo el esquema lineal de fragmentacion desde la perspectiva cartesiana
determinada por su entorno y las caracteristicas de sus componentes que definen
su autoorganizacion; pero, de manera simultanea interactia dinamicamente con

otros subsistemas interdependientes (ver Figura 6).

Este orden de ideas es aplicable a la UPV como organizacion publica, ya que puede
ser concebida como una red dentro de redes con propiedades emergentes, en
correlacion con el amplio paradigma de la complejidad, entendido como sistemas
abiertos que se adaptan y autorregulan; por ello, en este cambio emergente del
marco juridico que la reglamenta, se retoma el enfoque de la teoria del cambio para

dirigir su uso a:

... desarrollar modelos logicos sdlidos para la gestion de proyectos /
programas Yy reflejarlos en marcos logicos claros que vinculen
insumos, actividades, productos, resultados y objetivos, y sea
consciente de los riesgos y supuestos subyacentes... Modelar el
marco de resultados del proyecto / programa en un marco légico
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sélido que contenga indicadores, métodos de verificacion, lineas de
base, objetivos, riesgos y supuestos apropiados para cada

resultado... para la retroalimentacién oportuna (ONU, 2018, p. 8).

Este enfoque permite comprender coémo ocurre el cambio en un entorno
determinado y a su vez delinea las intervenciones de proyectos estratégicos que
produciran resultados esperados, como parte de un proceso exploratorio de
reflexion continua; lo cual favorece, en el caso de la UPV, la representacion visual
del modelo lI6gico del mismo y la formulacién de acciones, considerando el contexto

y los riesgos asociados (ONU, 2018, pp. 25,26).

Ante el innovador marco normativo para la ES de nuestro pais, que es un
parteaguas para la efectiva gestion de las IPES al determinar para estas grandes
desafios e interesantes ventanas de oportunidad; de manera inédita se fortalecieron
juridicamente la personalidad y el ambito de actuacion de las organizaciones
formadoras de docentes. Entre otros retos que sortearan estas instituciones, se
visualizaron carencias en el acceso a la informacion integral de sus fuentes de
financiamiento, frente a la necesidad de contar oportunamente con analisis globales
y sistematizados de cada uno de sus componentes, asi como de sus respectivas

evoluciones y tendencias a futuro.

En esta problematica especifica, se requiere la intervencion desde la academia de
trabajos exploratorios estratégicos a fin de aportar elementos fundados que
coadyuven al estudio tactico para una efectiva implementacion de las diversas
politicas publicas entretejidas en el nuevo entramado legal que regula la oferta de

los servicios de educacion superior en México.

En ese sentido, el estudio de caso de la UPV se orientdé a documentar una vision
diagnostica y prospectiva sobre su viabilidad financiera a 2030, en la busqueda de
elementos que permitan ponderar la viabilidad financiera futura para la oferta

efectiva de sus servicios de docencia, investigacion, extension y difusion; por ello,
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se realizd6 un estudio retrospectivo para documentar y sistematizar
prospectivamente la informacién financiera presupuestal 2014 — 2021 de las fuentes
de sostenimiento de la Universidad, orientado a gestionar de forma sustentada
recursos federales y estatales adicionales, con base en el actual mandato
constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad de la educacion superior a

nivel nacional.

El trabajo indagatorio se formulé con fundamento en el enfoque de evaluacion y
redisefio de politicas publicas de la teoria del cambio, vinculandolo con las teorias
de sistemas y de la complejidad; a fin de plantear una propuesta de intervencion
prospectiva para sustentar un Proyecto Estratégico de la UPV en los términos y
alcances establecidos para este abordaje. Dicho enfoque implic6 un proceso
continuo de reflexidon para explorar las transformaciones y cémo estas suceden
dentro de un andlisis mas amplio, al tiempo que se identifican las condiciones que

deben existir para el cumplimiento de los objetivos a largo plazo (ONU, 2018, p. 25).

En ese contexto, en la Figura 7 se presenta de manera sucinta el esquema sintesis
de dicho proyecto, el cual busca una visién holistica de los alcances y delimitaciones
del referido protocolo de investigacion; se focaliza el problema abordado en esta
indagacion, definiendo tres etapas y cinco fases para el logro de su objetivo general,
y siguiendo como fin ultimo el fortalecimiento y la consolidacion de la viabilidad
futura de la UPV mediante gestiones robustas y estratégicas dirigidas a formalizar
—en el PEF y en el presupuesto de Veracruz— la asignacion de recursos adicionales

e irreductibles para atender sus funciones sustantivas.
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Figura 7. Esquema sintesis del Proyecto Estratégico UPV de viabilidad presupuestal

futura a 2030
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Fuente: elaboracién propia

En el mapa de ruta semiestructurado, guia de esta indagacion, con horizontes de

marzo de 2021 al mes de abril de 2022, se establecieron tres etapas, que tuvieron

cinco fases interactuantes subordinadas (ver Figura 8); dichas etapas se orientaron

a.

I.  Recuperar e integrar la informacion 2014 — 2021 para construir un

diagndstico preliminar;

II. Con informaciébn complementaria consolidada, desarrollar el estudio

prospectivo integral, con sus respectivas tendencias a 2030, que

sustente las gestiones ante la SEP y la SHCP para la asignacion de

recursos federales con base en LGES, y

44



Ill.  Estratégicamente, cuidando las dimensiones politicas y legales, publicar
la experiencia UPV de esta construccion colaborativa.

Figura 8. Mapa de ruta del proyecto

Noviembre-
Diciembre

Enero-Febrero

Fuente: elaboracion propia

Esos planteamientos y horizontes se formularon ante la ausencia de informacion
integral, sistematizada y consolidada de las fuentes de financiamiento de la UPV,
correspondiente a los Ultimos siete ejercicios fiscales, en los que tres gobiernos
estatales de diferentes partidos politicos definieron sus respectivas agendas de
forma concurrente durante dos administraciones publicas federales, con distintas

politicas publicas.
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Por lo anterior, se precisaron cinco ejes estratégicos de busqueda de informacion y
de generacion de propuestas institucionales de gestion, dirigidas a recuperar e
integrar oficialmente referentes claves para construir —por aproximaciones
sucesivas— una vision diagnostica preliminar del financiamiento 2014 — 2021 de la

UPV; dichas lineas de accién son las siguientes:

l. Integrar y analizar la documentacion que se controla dentro de UPV sobre
sus fuentes de financiamiento durante el periodo determinado;

Il. Sistematizada la informacién interna de UPV, focalizar los vacios o
lagunas de datos basicos para su abordaje integral, a fin de gestionar ante
las dependencias responsables de su control los referentes clave faltantes,
necesarios o complementarios;

lll. Obtenida la informacion interna y externa a la UPV, concretar el analisis
inicial, focalizando hallazgos significativos, fortalezas y debilidades, para
socializarlo y retroalimentar al Cuerpo Directivo de la Universidad;

IV. Con el andlisis consolidado de los datos 2014 — 2021 de las fuentes de
financiamiento de la Universidad, proyectar su comportamiento y
documentar las tendencias e impactos a 2030, asi como delinear los
potenciales riesgos institucionales por la implementacion del nuevo marco
juridico, y

V. Promover apoyo institucional para difundir el estudio y su potencial

extrapolacion metodolégica a otros subsistemas de educacién superior.

En ese contexto, se recapitula que, a partir del analisis retrospectivo y del estudio
prospectivo de la informacién disponible para esta aproximacion, se cuenta con dos
hilos conductores: el esquema sintesis del Proyecto Estratégico UPV para
diagnosticar su viabilidad futura presupuestal a 2030 (ver Figura 7), los objetivos, el
marco tedrico metodoldgico y las lineas estratégicas de esta indagacion registradas
en el respectivo protocolo de investigacion; asi como las tres etapas, con sus cinco

fases interactuantes, definidas en el mapa de ruta semiestructurado (ver Figura 8).
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Las acciones indagatorias se concretaron con base en la informacion preliminar
recuperada, asi como con la sistematizacion de las cifras contenidas en la
documentacion oficial que proporciond la SEV en dos diferentes momentos (ver
Anexo 2 y Anexo 3). Ese conjunto de datos permitid concluir lo previsto para las
etapas | y Il de este proyecto indagatorio, ademas de avanzar en el cumplimiento
de los compromisos establecidos en las referidas lineas de accion lll y IV, pese a la
interposicion de algunas de las limitaciones puntualizadas en los siguientes

parrafos.

Al respecto, cabe destacar que la Universidad oportunamente proporcioné los datos
2014 — 2021 del control interno de los recursos presupuestales estatales que le
notificaron de los capitulos de gasto corriente, lo cual significa que no se conté con
el registro del capitulo 1000 de Servicios Personales; de la misma manera, facilito
los referentes del origen y destino de sus ingresos propios durante ese periodo,
precisando que la Institucion no recibe otro tipo de asignaciones complementarias
derivadas de fondos o programas federales, estatales, municipales o de la sociedad

civil.

Adicionalmente, se detectaron y reportaron otros vacios y lagunas de datos basicos
para el estudio integral de este proyecto, como el registro de la captacion de
recursos propios de 2013, la estimacion de su recuperacion para 2021 y de los
recursos de la Maestria en Educacién Basica (MEB) de 2013 a 2021, asi como cifras
clave de los recursos, por capitulo de gasto, asignados a la UPV en los

presupuestos estatales 2014 — 2021.

Al comparar los techos presupuestales 2018 — 2021 autorizados en el erario estatal
a la UPV —publicados en las respectivas gacetas oficiales de Veracruz—, se observo
que para ese ultimo ejercicio fiscal se autorizaron a la Universidad $385.5 millones,
lo cual contrasta con el monto asignado en 2020 de $153.4 millones, que implicé un
incremento exponencial de mas de $232.0 millones (151.23%) (Congreso del
Estado de Veracruz, 2020, p. 76).
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Por ello, en el analisis integral preliminar de este acercamiento, se comprobd la
ausencia de informacion nodal, sistematizada y consolidada de las fuentes de
financiamiento de la Institucion, correspondiente a esos seis ejercicios fiscales; por
lo que se sugirié solicitar esos referentes complementarios a distintas instancias

oficiales.

En ese sentido, la UPV, como una organizacion adaptativa compleja, con el apoyo
de la Subsecretaria de Educacion Media Superior y Superior (SEMSyS), gestion6
ante la Direccién de Contabilidad y Control Presupuestal (DCyCP) de la SEV que

se proporcionara la documentacion necesaria para continuar con la investigacion.

Cabe precisar que los requerimientos esenciales para desarrollar los trabajos
retrospectivos del comportamiento financiero 2014 — 2021 de la UPV, se formularon

en tres vertientes de analisis:

a) El presupuesto oficial irreductible inicial y el ejercido en cada afio fiscal al
31 de diciembre, por capitulo de gasto, con el propdsito de detectar vacios

y superavits o insuficiencias presupuestales;

b) Los recursos propios generados en la Institucion: su origen y destino por
capitulo de gasto para integrar este tipo de financiamiento de la
Universidad a su sostenimiento publico estatal y documentar su

percepcion conjunta, y

c) En su caso, otras asignaciones complementarias a la Institucion, ya sea
de fondos o programas federales, estatales, municipales o de la sociedad

civil, a fin de obtener la vision holistica de sus fuentes de ingresos.

Sin embargo, en la respuesta oficial no se recibio toda la informacién solicitada, por
lo que, una vez analizados los datos proporcionados y detectados otros vacios de

referentes esenciales para la investigacion, se formalizé una segunda gestion de
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requerimientos con precisiones técnico presupuestales para favorecer la entrega de
los productos contables necesarios; por ello, se gestionaron requerimientos
adicionales para consolidar el andlisis integral de la evolucion presupuestal
2014 — 2021, relativos a los reportes de:

1. EIl cuarto trimestre del avance programatico y la modificacién del gasto
devengado al 31 de diciembre de 2013 a 2020;

2. Conceptos anuales de la nbmina ejercida al 31 de diciembre de 2013 a

2020, prestaciones adicionales y costos de terceros institucionales, y

3. Cifras de otras areas de la SEV concernientes a asignaciones
presupuestales complementarias o extraordinarias a la Universidad, que
no correspondan a su presupuesto ordinario estatal ni a sus recursos

propios.

Finalmente, varios de estos referentes claves complementarios se recibieron el 26
de agosto y sus archivos electronicos, el 1° de septiembre de 2021; nuevamente se
detectdé que no se proporcionaron algunos de los datos solicitados, como los
correspondientes a 2013. La informacion que entregé la DCyCP en dos momentos
diferentes se puede consultar en el Anexo 3 de este texto.

Esos requerimientos basicos fueron elementos esenciales para desarrollar esta
exploracion, a fin de tener una vision global de datos retrospectivos y prospectivos,
sustentados desde el enfoque de la teoria del cambio, para transformarlos en una
herramienta de gestibn y guia de apoyo; el proposito era favorecer una
comunicacién estratégica entre los planificadores y tomadores de decisiones en la
construccion de consensos colaborativos, dentro de un proceso dinamico de
aproximaciones sucesivas orientadas a definir o redefinir las estrategias de
intervencion, las etapas de realizacion y los entregables en cada fase del Proyecto
Estratégico UPV de viabilidad futura presupuestal a 2030 (ONU, 2018, p. 31).
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Con la documentacion disponible, se compararon y sistematizaron cifras para
avanzar en esta busqueda; el estudio analitico que se concretd favorecio la
focalizacién del comportamiento y la evolucién de las fuentes de financiamiento de
la UPV —durante el periodo del abordaje—, asi como los hallazgos que se detallan
en el apartado tres de este informe. Por ello, cabe destacar que esos avances se
lograron gracias a las oportunas y estratégicas gestiones que la Rectoria de la UPV
llevd a cabo —ante diversas instancias oficiales— para obtener informacion financiera

presupuestal clave para esta investigacion.

En ese sentido, los particulares andlisis realizados se presentan en el siguiente
capitulo, el cual reporta también los progresos, los pendientes y las ventanas de
oportunidad en la busqueda de coadyuvar colaborativamente a la generacién de
aportes sustentados para fortalecer las gestiones de la Universidad, que se orientan
a obtener recursos adicionales de la Federacién y el estado, con miras a consolidar
su viabilidad financiera futura en el marco de la implementacién de la obligatoriedad
y progresiva gratuidad de la educacién superior por mandato constitucional.
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3.Andlisis retrospectivo 2014 - 2021 de las fuentes de

financiamiento de la UPV

La Universidad Pedagdgica Veracruzana, como se sefialo en el primer apartado de
este informe, es una compleja organizacién adaptativa formadora de docentes con
una trayectoria de 42 aflos a cargo de este compromiso nodal; la efectividad y
pertinencia de los servicios sustantivos que ha ofertado y continuara ofreciendo a la
sociedad veracruzana e incluso a otras entidades del pais, entre otros factores,
tienen relacion directa con la suficiencia presupuestal y la certeza en la captacion
de los recursos propios o adicionales que potencien la consolidacion de sus

programas académicos y de desarrollo institucional.

En ese sentido, con la informacion financiera presupuestal disponible y verificable
del periodo retrospectivo de estudio, 2014 - 2021, en este acercamiento se

focalizaron dos fuentes continuas de sostenimiento de la Universidad:

1. La asignacién anual de recursos publicos, que se determina en el
erario de Veracruz de cada ejercicio fiscal, y

2. La generacion de ingresos propios por cobros de cuotas escolares
ordinarias, asi como por otros conceptos que contempla la oferta de

sus programas de licenciatura y posgrado.

Esta ultima vertiente de sostenimiento ha sido determinante para la ampliacion y
diversificacion de la oferta educativa de la UPV, asi como para el escalamiento
progresivo en el otorgamiento de los diversos grados académicos que contemplé
su decreto de creacién desde su origen; lo anterior, independientemente de las
variaciones en las diversas politicas locales y federales por cambios sexenales o su

modificacion derivada de la alternancia de tres diferentes partidos politicos.
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Adicionalmente, se observé que la Universidad tiene la tarea pendiente de generar
condiciones basicas para obtener otras asignaciones complementarias de fondos o
programas federales, estatales, municipales o de la sociedad civil —incluso
internacionales—, dirigidas al fortalecimiento de las IPES y, en particular, a
robustecer las IFD; por ello, en el apartado de propuestas y comentarios finales
—del capitulo sexto— se incorporaron algunas sugerencias de acciones y estrategias
para su potencial implementacién en la UPV, en el marco de las oportunidades y los
desafios que establece el nuevo andamiaje juridico para la ES de nuestro pais.

Por lo expuesto en parrafos anteriores, los trabajos se centraron en el estudio
integrador de la informacién y la sistematizacién de la documentacién recuperada
para construir el diagnostico del comportamiento 2014 — 2021 de las fuentes de
financiamiento, calculando mediante progresiones aritméticas simples una linea
base de parametros y sus tendencias, que permitieron derivar la base de referentes
promedio y tendencias para proyectar los posibles escenarios presupuestales a
2030 —descritos en el capitulo cuarto— ante la instrumentacién de la politica publica

nacional de obligatoriedad y gratuidad de la educacién superior.
En ese contexto, en los siguientes apartados se presentan el analisis retrospectivo,
la sistematizacion y los resultados focalizados en las fuentes de financiamiento de

la UPV; por tanto, se abordan los rubros relativos a:

o La comparacion progresiva del presupuesto estatal UPV 2014 — 2021 con

el autorizado a la SEV y el general del erario de Veracruz;

o La evolucion del sostenimiento estatal de la Institucion, en general y por

capitulo de gasto;

o La captacién global de los ingresos propios que genera la Universidad y
su destino por seccion presupuestal, y
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o La integracion de las dos fuentes de sostenimiento de la UPV para su
andlisis en conjunto, asi como su asociacion con el respectivo capital

humano universitario y el estimado del costo anual por aprendiente.

Esos acercamientos especificos corresponden al procesamiento de los datos
disponibles en las dos etapas establecidas para este abordaje, mostrados en el
mapa de ruta que guio esta indagacion (ver Figura 8), de los cuales derivan los
hallazgos y aportes particulares presentados a continuacion. Asimismo, se reitera
gue se evidenciaron varias carencias en la informacidén presupuestal y vacios de
algunos datos importantes que, previa gestion estratégica, podrian ser retomados
en indagaciones posteriores. No obstante, las limitaciones y desfases que generé
esa ausencia de datos no fueron obstaculo para concretar los trabajos indagatorios

realizados.

3.1. Comparacion progresiva del presupuesto estatal UPV

2014 — 2021 con el de la SEV y el general de Veracruz

El analisis focalizado de la asignacién de recursos publicos a una organizacion,
dependencia o entidad aporta referentes interesantes a su origen, programacion,
control, seguimiento interno y destino; sin embargo, en el caso del organismo
especifico y complejo que es la UPV, el acercamiento a esa particular visién se
enriquece al contrastarla con datos de otros subsistemas interdependientes o
interactuantes con los cuales tiene vinculo directo; por ello, se recupero informacion
de los presupuestos autorizados 2013 — 2021 de la SEV central y del erario estatal
de esos ejercicios fiscales (ver Tabla 2), a fin de comparar su comportamiento y

evolucion; en ese periodo, se detectd lo siguiente:

a) El monto asignado a la UPV creci6 de $ 106'841,620.00 de 2014 a la
cantidad modificada por la SEV para 2021 de $ 160°769,622.00, que
representa un incremento de 50.47%; dicha rectificacion unilateral cambi6

el techo presupuestal de $385°529,686 millones que el Congreso Local
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autorizo a la Universidad y publico en la Gaceta del Gobierno del Estado en
ese ultimo ejercicio fiscal (Congreso del Estado de Veracruz, 2020, p. 76).
No obstante, al comparar las variaciones en el presupuesto UPV de un afio
—oficializado en estados contables de la SEV- con el inmediato anterior, se

observo que:

i. Oscilaron desde 0.0% en 2019 a 12.59% en 2016; llama la atencién
que estas proporciones no guardan relacién alguna con las que
tuvieron tanto los recursos aprobados para la Secretaria de
Educacion y el erario global del estado de Veracruz.

ii. Contrastan con 2020, cuando la Universidad tuvo un aumento de
9.13%, frente al decremento de 2.75% del sector centralizado de
educacion en la entidad.

iii. Ademas, tanto la UPV como la SEV en 2016 y 2021 tuvieron
incrementos diferenciados, a pesar de que el presupuesto estatal
tuvo decrementos de 4.10% y 0.87% en esos afnos.

b) En el mismo lapso analizado, el presupuesto del sector educativo estatal
aumentd en 54.94%, al pasar de $29,828'900,000 en 2014 a
$46,217°458,469 en 2021; se observa que fue superior en 4.47 puntos al
crecimiento que tuvo el techo asignado a la UPV; de igual modo, que las
oscilaciones proporcionales, de la administracion centralizada de la SEV,
fueron de 14.19% en 2016 a -2.75% en 2020. El mayor porcentaje de
incremento difiere significativamente de la reduccion (-4.10%) que en 2016

tuvo el erario global estatal.

c) Asimismo, contrastan las variaciones diferenciadas en el erario autorizado
al gobierno de Veracruz, que se acrecentd en 35.22% al pasar de
$94,972°000,000 a $128,420'684,290; llama la atencion que en dos
ejercicios fiscales tuvo reducciones de -4.10% en 2016 y de -0.87% en
2021.
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Tabla 2. Cuadro comparativo de las variaciones en los presupuestos autorizados
2013 — 2021 ala UPV, a la SEV central y al erario de Veracruz

(Cifras en pesos corrientes)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

nd

Diferencia nd

Diferencia nd

Diferencia 11,484,348

Diferencia 14,895,686

Diferencia 6,384,729

Diferencia 1,014,862

Diferencia -3

Diferencia 12,834,715

Diferencia

232,073,729

*%

Diferencia 7,313,665

53,928,002

2021menos 2014

nd

nd

10.75%

12.59%

4.79%

0.73%

0.00%

9.13%

151.23%

4.77%
50.47%

0

1,418,900,000

3,490,450,000

4,726,950,000

1,462,661,230

2,388,506,713

5,031,981,987

-1,290,143,243

578,151,782

16,388,558,469

0.00%

4.99%

11.70%

14.19%

3.84%

6.05%

12.01%

-2.75%

1.27%

54.94%

I <

4,929,400,000

7,602,000,000

-4,039,300,000

3,454,014,762

11,665,838,168

14,707,358,249

1,173,184,068

-1,114,410,957

33,448,684,290

0.00%

5.19%

7.41%

-4.10%

3.39%

10.26%

11.46%

0.91%

-0.87%

35.22%

Fuentes: gacetas oficiales 2013-2021 del Gobierno de Veracruz e informacién comunicada por la

Notas: l

DCyCP de la SEV
asignacion 2021 en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
techo presupuestal 2021 modificado en los estados contables de la SEV

nd: no disponible
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De modo adicional, en el analisis de la distribucion de recursos publicos en un nivel
macro, se delinea el comportamiento comparativo de las tendencias de la variacion
porcentual de los presupuestos autorizados de 2013 a 2021, tanto de la UPV como
de la SEV y del gobierno de Veracruz, como subsistemas interactuantes e
interdependientes; en la Figura 9, como puede observarse, sobresalen los mas de

385 millones de pesos autorizados a la Universidad en el presupuesto aprobado por
el Congreso Local para el ejercicio fiscal 2021.

Figura 9. Comparativo de la variacion porcentual del presupuesto autorizado 2013 -
2021: SEV - Gobierno de Veracruz — UPV

160.0%
140.0%
120.0%

151.2%
100.0%
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40.0%
20.0% 0.0%
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-20.0%
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2013 5.0%
2014 11.7%
2015 14.2%

2016

3.8%
2017

6.0%

2018 12.0%
2019

2020-2.7%

2021 1.3%

2022

ESEV OVeraruz mUPV

Fuente: elaboracion propia
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Como se destacO en parrafos anteriores y se observa en la figura anterior, se
identificaron distintas variaciones particulares que demandan estudios de mayor
profundidad, cuyo abordaje corresponde a otros trabajos indagatorios. No obstante,
despunta el hallazgo especifico relativo a las diferencias entre el monto autorizado
a la UPV en el presupuesto 2021 y los datos oficiales de la SEV de los recursos

modificados para ese mismo afio.

Al comparar los datos del presupuesto aprobado a la UPV para el ejercicio fiscal
2021 por un monto de $385.5 millones (Gobierno del Estado de Veracruz , 2021, p.
76), con la cantidad de $160.7 millones -reportada por la DCyCP de la SEV- como
presupuesto inicial modificado para la Universidad en ese mismo afio, se observo
una disminucion de $224.8 millones. En esa contrastante realidad se detecta una
reduccion en 58.3% del techo presupuestal estatal 2021 aprobado a la Instituciéon
por el Congreso local; por ello, a reserva de las validaciones complementarias e
indagaciones adicionales que demanda este rubro especifico, se graficé el evolutivo
del presupuesto global de la Institucion en la Figura 9, donde se observa que dicha

disparidad destaca significativamente en el comportamiento de ese afio fiscal.

En ese orden de ideas, se resalta que el reporte de avance programatico del 1° de
enero al 30 de junio de 2021, entregado por la DCyCP, sefialé que con base en el
articulo 190 del Cédigo Financiero se redujo a $160.7 millones el presupuesto
inicialmente aprobado a la UPV; por tanto, con ese referente legal, dicha Secretaria
ejecuto 25 reducciones por un monto de $246.8 millones y operd 12 ampliaciones

por $21.9 millones, como se puede observar en la Figura 10.
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Figura 10. Ampliaciones y reducciones al presupuesto 2021 aprobado a la UPV

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ
25 VERACRUZ Universidad Pedagogica Veracruzana
' GOBIERNO AVANCE PROGRAMATICO
@ DEL ESTADO Del 01 de enero al 30 de junio del 2021
Aprobado [‘;':::g‘;‘;::f] Modificado  Devengado Pagado  Subejercicio
10040010 Universidad Pedagogica Veracruzana
022 Educacion Superior 385,529,686.00 -224,801,008.00 160,728,678.00  69,020,266.43  69,020.26643 9170841157
113001 [Sueldos y Salaios 58,670,052.00 7,292769.50 6596282150 3197697424 3197697424 3308584726
- Remuneraciones por Servicios Especiales (Pag. 1 Clasificador 3,496, 743.00 -3,496,743.00 0.00 0.00 0.00 0.00
132002 Gratificacion Anual 9.572.211.00 -29,14671 SO;'O cuatro beI'OS de reduccidn 15
132003 Prime V acacioral 5,889,407.00 -126,939.52 . 4
132004  Bono Anual de Despensa 0.00 0.00 suman 52410 mlﬂones y son 0
132005 Canasta Navickia 92200 92200 percepciones del personal de
Compensaciones Fijas (Comp. Garantizada: Fila 40 Catalogo SI 37 864,164.00 -37,864,164.00 educacidn bdsica. 10
Compensacion por Ajuste de Calendario | Pag. 1 Clasificador ( 13,906, 476.00 -12,798,997.29 — — 1
Compensacion Docente | Pag. 1 Clasificador Objeto de Gasto \ 186,895,800.00 -186,895,900.00 0.00 0.00 0.00 0.00
134007 Compensacion Adrinistrativa 1,021,941.00 -1,021,941.00 0.00 0.00 0.00 0.00
141001 Instituto Mexicano del Seguro Social 4,252 930.00 -66,733.08 4,186,246.92 2259509344 229509344 193115348
143001 Sisterra de Ahorro para el Retiro 1,347,066.00 321115 1,338,854.85 648434 65 648 434.65 69042020
143002 Seguro de Retro 39,756.00 59, 373.86 99 129.86 56,875.00 56,875.00 4225485
152001 Pensiones, Jubilaciones e Indenmiz aciones 16,691,772.00 5463330  16746405.30 9,087,078.01 9,087,078.01 7659,327.29
154001 Ayuda para Pasajes 1,073,436.00 -17,430.18 1,056,005.82 512.496.59 512 496.59 543509.23
154002 Ayuda para Lentes y Aparatos Ortopédicos 779,100.00 -189 47042 589,629 58 142 ,500.00 142,500.00 447 12958
154003 Material Cidactico 2,060,604.00 -42 29622 2018307.78 97577279 97577279 1,042534.99
154004 Despensa 3,649,578.00 -90,317.63 3,559,560.37 1,743,300.77 1,743 30077 1,816,259.60
154007  Pago de Dias Econdricos no Disfrutados 0.00 1,639,593.43 163959343 0.00 0.00 163959343
154010 Ayuda para Inpresidn de Tesis 397200 1,177.60 5,149.60 0.00 0.00 5,149.60
154012 Dias de Descanso Obligatorio 19,704.00 351,204.51 370,908.51 0.00 0.00 370,908.51
154013 Servicio de Guarderias 537,384.00 -407 58272 39.801.28 13,800.00 13,800.00 26,001.28
154014 Ayuda para laAdquisicion de Utiles Escolares 437,707.00 -150,772.29 286,934.61 281,626.05 281,826.05 5,308.56

Fuente: elaboracién propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021

Cabe destacar que en el citado reporte —a junio de 2021- se enlistaron 46
conceptos: 9 no se modificaron en sus montos originales, 25 sufrieron reducciones
y 12 tuvieron ampliaciones por parte de la DCyCP. En ese conjunto, 36 son del
capitulo 1000, de los cuales 21 rubros estan ligados a salarios; 5, a cuotas de
seguridad social patronal, y 10 mas, a prestaciones ocasionales no asociadas al
sueldo; llama la atencién que solo cuatro de ellos son disminuciones significativas
gue suman un total de $241.0 millones y corresponden a percepciones de educacion
basica, segun el catalogo de la SEP. Asimismo, se observa que -con menores cifras-
otros 4 conceptos pertenecen al capitulo 2000 (Materiales y Suministros) y los
restantes 6 son del capitulo 3000 (Servicios Generales). Este hallazgo refleja

problemas en la programacion presupuestal institucional.
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Por otro lado, se retomé el andlisis de los datos globales que la SEV proporciono

sobre la asignacion de los recursos estatales autorizados a la Universidad durante

el periodo 2014 — 2021, para sistematizar su comportamiento por afo fiscal

siguiendo la metodologia contable de un balance publico, con cifras acumuladas al

31 de diciembre de cada afo, las cuales se compararon con la informacién

reportada oficialmente del presupuesto devengado en la UPV durante esos

ejercicios fiscales; se observan diferencias importantes con montos significativos y

contrastantes, que se presentan en la siguiente tabla resumen:

Tabla 3. Balance 2014 - 2021* del presupuesto estatal asignado a la UPV frente al

ejercicio reportado por la SEV

Fuente: elaboracion propia
* Nota: de 2021 solo se obtuvo el reporte de presupuesto ejercido al 30 de junio, con un monto
semestral devengado de $ 69'020,266.43. A partir de esa cifra oficial, se proyectd un monto
anual de $161'047,288.34.

Afo Autorizado Devengado Diferencia % Diferencia
2014 |$ 106,841,620.00 | $  106,841,620.00 | $

2015 |$ 11832596800 | $ 7939472309 | $  38931,24491 | 32.90%
2016 |$ 133221,65400 | $ 10410058636 | $  29,121,067.64 | 21.86%
2017 |$ 13960638300 | $ 10494698938 | $  34.659,39362 | 24.83%
2018 |$ 14062124500 | $  129917,207.45 | $  10,704,037.55 |  7.61%
2019 |$ 140621,24200 | $  160512,38365 |6  19,891,141.65 | -14.15%
2020 |$ 15345595700 |$  155912,473.12 |$ 245651612 |  -1.60%
2021 |$ 160769,622.00 | $  161,047,288.34 |-$ 27766634 |  -0.17%
L‘;tr"’i‘(')gs' $ 109346369100 | $ 100267327139 |$  90,790,419.61 |  8.30%
Prg::‘ﬁ'o $ 13668296138 |$ 12533415892 |$  11,348,802.45
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En la Tabla 3, al contrastar las cifras de recursos del erario estatal autorizados a la

UPV frente al ejercicio al final de cada afio que reporta la SEV, durante el periodo

2014 - 2021 se observan superavits significativos en cuatro afios y tres déficits

presupuestales en los siguientes ejercicios fiscales -incluyendo en estos ultimos el

dato anual proyectado de 2021-, dado que solo se obtuvo acceso a la informacién

del primer semestre por un monto de $69'020,266.43; con base en esa cifra oficial,

se proyect6 una cantidad de $161'047,288.34, multiplicando el promedio mensual

del dato disponible por 14 meses y considerando el pago de aguinaldo y

prestaciones adicionales de fin de afio del personal homologado. Ademas, se

detectd que:

a)

b)

En 2014 no se reflejé saldo alguno al confrontar lo autorizado con

lo devengado.

En contraste, de 2015 a 2020 se presentaron importantes

diferencias por varios millones de pesos, a partir de los datos

contables oficiales, entre las que destacan:

Durante cuatro afios (2015 - 2018) se generaron
importantes subejercicios de los recursos presupuestales
de la UPV, que acumulados fueron mas de $113.4
millones, con montos que oscilaron entre $38.9 y $10.7
millones; estos requieren ser validados y aclarados a la luz
de otros referentes institucionales vinculantes, entre los
cuales despuntan los datos de las ndminas ejercidas por

ejercicio fiscal.
En contraste, en otros tres ejercicios fiscales (2019, 2020

y 2021) se registraron déficits presupuestales por un

monto global de $22.6 millones.
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c) Entre las oscilaciones registradas en el erario devengado a cargo
de esta Casa de Estudios, destaca una inexplicable aplicacion en
2015 de $79.3 millones de los $118.3 millones que se le autorizaron
en aquel ejercicio fiscal, lo cual refleja un subejercicio de la tercera
parte del presupuesto total (32.9%).

d) En los ocho afios del periodo de estudio, el balance presupuestal
de lo autorizado con lo ejercicio refleja un remanente o superavit
global de mas de 90 millones de pesos, que representan el 8.30%

del total de recursos publicos etiquetados a la UPV.

e) El promedio anual de 2014 a 2021 refleja un monto de $136.6
millones, con una media de presupuesto ejercido de $125.3
millones y una diferencia estandarizada por ejercicio fiscal de $11.3

millones.

El analisis comparativo de las variaciones positiva y negativa de las disponibilidades
financieras que el gobierno de Veracruz le asign6é a la UPV durante el periodo
determinado para esta aproximacion, se complementa con su imagen gréafica en la

Figura 11 y Figura 12.
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Figura 11. Comparativo 2014 — 2021 del presupuesto UPV autorizado vs. el

devengado

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir de la informacién proporcionada por la DCyCP, SEV
Nota: las cifras anuales de 2021 se proyectaron con base en los datos del primer semestre de ese
ejercicio fiscal.
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Figura 12. Superavits y déficits presupuestales UPV en el periodo 2014 — 2021

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021
Nota: las cifras anuales de 2021 se proyectaron con base en los datos del primer semestre de ese
ejercicio fiscal.
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En virtud de que el porcentaje mayor de estos recursos publicos pertenece al
capitulo 1000 de Servicios Personales de la UPV, en forma similar al de otras
dependencias del sector publico, se requiere —en subsecuentes exploraciones
sobre esta tematica— validar si esas diferencias contables corresponden a
prestaciones de ndGmina con cargo a ese capitulo presupuestal de la Universidad, a

pagos de cuotas patronales de seguridad social o a otras aportaciones.

No obstante la solicitud —en diferentes instancias de gestion— de informacion
complementaria para enfocar el analisis en las diferencias detectadas, solo se
recuperd —con retraso e incompleta— documentacion oficial con algunos datos
adicionales; ya que Unicamente proporcionaron los avances programaticos del
presupuesto ejercido de la UPV al 31 de diciembre de cuatro de los ocho solicitados
(2017-2020), con su desglose por capitulo y conceptos de egreso, acompafados de
una cédula resumen de presupuesto general devengado del capitulo 1000 de
Servicios Personales, con una nota genérica sobre las partidas de los terceros

institucionales correspondientes a cuotas patronales.

Sin embargo, el estudio exploratorio retrospectivo se consolidé integrando la
informacion obtenida en dos momentos (ver Anexo 2 y Anexo 3) y sistematizandola
para derivar las tendencias 2014 — 2021 del comportamiento del presupuesto del
erario estatal asignado a la UPV; lo anterior, con fundamento en el articulo 62 de la
LGES, que establece el deber de la Federacién y las entidades federativas de
concurrir en el cumplimiento progresivo del mandato de obligatoriedad de la
educacion superior, y aclara que el monto anual que el Estado destine no podra ser

inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato anterior.

En ese sentido, mediante progresiones aritméticas simples, se derivaron las
variaciones porcentuales del presupuesto total de un afio en relacion con el monto
global del ejercicio fiscal anterior durante el periodo de analisis; los valores
obtenidos se presentan en la Tabla 4, que refleja un incremento promedio de 5.34%
de 2014 a 2021:
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Tabla 4. Variacion porcentual del monto anual del presupuesto autorizado a la UPV

en relacion con el ejercicio fiscal inmediato anterior

Variacion con ef
Presupuesto arno anterior

20714 $ 106,841,620.00 nd
2075 | $ 118,325,968.00 10.75%
2076 $ 133,221,654.00 12.59%
2017 | $ 139,606,383.00 4.79%
2078 | $ 140,621,245.00 0.73%
2079 $ 140,621,242.00 0.00%
2020 | $ 153,455,957.00 9.13%
2021 $ 160,769,622.00 4.77%

Promedio \lza‘)rzia;cién 2014 - 5.34%

Fuente: elaboracion propia

El pardmetro de 5.34%, como tendencia promedio de crecimiento del presupuesto
publico de la Universidad, es la referencia base para realizar los respectivos calculos
y estimaciones de los escenarios financieros potenciales a 2030 de la UPV, ante la
instrumentacién del mandato constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad

de la educacion superior; estos se presentan en el apartado 4.1 del capitulo cuarto.

3.2. Evolucion del sostenimiento estatal por capitulo de gasto

de la Institucion

A partir del analisis de la informacion contenida en los resumenes y avances
presupuestales que entregod la DCyCP, con base en el clasificador por objeto del
gasto, se concentraron en un cuadro comparativo las cifras anuales por capitulo del
gasto publico de las asignaciones de recursos estatales a la UPV, para visualizar

Su progresion 2014 — 2021; cuyo comportamiento se observa en la Tabla 5:
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Tabla 5. Distribucion por capitulo de gasto del presupuesto estatal autorizado a la
UPV de 2014 a 2021

(Cifras en pesos corrientes)

PresupuesioUPY | 04| 0 | A6 | X0 | W8 | 29 | W0 |

Captdo 1000 [SB00I0[  1163%0%09) L3L0eede| LTIR| L0T3M| LMGTIM| 120691%|  LoReled%E

Captlo 2000 A 11 17 1 ) R 1 O T

Capitdo 300 LWTIT L3eA0|  LT4A|  Lodedde|  LMB30|  Llorade|  LlGMde|  L0L46H0

Captdo 000 A VA 1 R 1| R 1L

Totd GGLE0| 1830%8) lmZLfed| 1NR6| l0GLM5| LAGHAMI| 15340%T| l6076R6l

Fuente: elaboracién propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/202

En el cuadro comparativo anterior, las cifras de la evolucion 2014 — 2021 de la
distribucién por apartado presupuestal de gasto de los recursos estatales de la UPV,

en general reflejan que:

a) Elcapitulo 1000 de Servicios Personales aumenté de $104°980,010.00
en 2014 a $159616,493.00 de 2021; ese incremento de
$54'636,483.00 representa un crecimiento de 52.04%.

b) El capitulo 2000, destinado a Materiales y Suministros, era de
$169,471.00 en 2014 y decrecio 18.31% en 2021 al presupuestarse
solo $138,439.00.

c) El capitulo 3000, correspondiente al pago de Servicios Generales, era

de $1,447,197.00 en 2014 y tuvo una reduccion de 29.89% a 2021
equivalente a $432,507.00.

66



d) EI capitulo 4000, delimitado para Transferencias, Asignaciones
Subsidios u Otras Ayudas, fue el mas afectado; ya que de los
$244,942.00 etiquetados en 2014, no se autorizé recurso alguno en
2020y 2021.

Ademas, se destaca puntualmente por ejercicio fiscal que el mayor porcentaje de
destino de este dinero publico fue de 98.3% al capitulo 1000 durante los ejercicios
fiscales de 2014 a 2018 y se increment6 a 99% a partir de 2019, lo cual refleja en
sintesis que en los hechos el presupuesto estatal asignado es absorbido por la

nomina de la plantilla de la Universidad (ver Tabla 6).

Tabla 6. Variacion proporcional de la distribucion del presupuesto UPV por capitulo

de gasto

Capitulo 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
1000 98.3%| 985%| 984%| 984%| 98.9%| 98.9%| 99.2%| 99.3%
2000 0.2%| 02%| 02%| 02%| 01%| 01%| 01% 01%
3000 14%| 11%| 13%| 13% 08%| 08%| 07%| 0.6%
4000 02%| 02%| 02%| 02%| 02%| 01%| 00% 0.0%

Fuente: elaboracién propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021

Por otro lado, los recursos autorizados en los demas capitulos (2000, 3000 y 4000)
reflejan cifras minimas y proporciones descendentes en relaciéon con el primero,
durante el periodo determinado, dado que esas previsiones del erario estatal para
gastos de operacion, en conjunto, variaron a la baja de 1.7% en 2014 a 0.7% en
2021, sin considerar que corresponden a diversos e importantes rubros relativos a

materiales, suministros, servicios generales y otras transferencias, asignaciones o
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subsidios determinantes para la atencion efectiva y el desarrollo oportuno de las

funciones sustantivas universitarias.

En ese andlisis comparativo, como evidencia de la desproporcionada planeacion

presupuestal y la inercial programacion institucional de los recursos publicos
asignados a la UPV, en la

Figura 13 se contrastan graficamente los valores de los ejercicios fiscales anteriores
con su distribucion por capitulo; a manera de ejemplo, se registraron solo las cifras
de 2021 para contrastar este comportamiento.

Figura 13. Contraste de la distribucidn por capitulo de gasto del presupuesto UPV
2021 con la evolucién grafica de afios anteriores

(Cifras en pesos corrientes)

Comparativo 2014 - 2021 del presupuesto autorizado
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a partir de 2019, m2014 m2015 2016 mW2017 ®2018 W2019 W2020 m2021

Fuente: elaboracién propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/202

El evidente desequilibrio que se esquematiza en la figura anterior violenta los
principios que rigen las acciones estratégicas de planeacién, programaciéon y
presupuestacion de cualquier organizacion publica o privada. Sin embargo, en las
tltimas décadas, esa compleja realidad ha demandado que los responsables de la

operacion cotidiana y el desarrollo prospectivo de la UPV —al igual que en otras
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IPES del pais— fomenten y construyan alternativas para captar recursos propios a
través de distintas fuentes de financiamiento institucional, orientandolos a
compensar los vacios econdémicos y, en su mayor proporcién, a la promocién y el
fortalecimiento de sus funciones sustantivas. Esta segunda vertiente de

sostenimiento institucional se aborda en el siguiente apartado.

3.3. Los ingresos propios que generd la Universidad y su

destino por apartado presupuestal

La generacion de recursos financieros es trascendental para el fortalecimiento y la
consolidacion de las IPES, mas aun, por lo expuesto en los parrafos anteriores, en
el caso de la UPV, dados los desafiantes riesgos que conlleva la aplicacion del
mandato constitucional 2019 de obligatoriedad y gratuidad gradual de la ES, que le
demandan a la Universidad anticiparse proactivamente para generar condiciones
qgue le den certeza a su desarrollo académico con efectiva viabilidad financiera
futura. En esta realidad normativa — funcional, sobresale la importancia de fomentar

la recuperacion o compensacion prospectiva de sus ingresos propios.

En ese contexto, se destaca que la UPV, en el periodo 2014 — 2021, recaud6 en
forma global $172.4 millones por la oferta de diversos servicios educativos que
brind6 en ese lapso; de estos, $154.7 millones (89.73%) se controlaron
directamente en sus oficinas centrales y $17.7 millones (10.27%) fueron
administrados por la coordinacién de la MEB; esto ultimo se observé como una
debilidad en su control integral, por lo que se sugiere clarificar la base legal para
transitar a esa gestion fuera del manejo contable del area central de la Universidad
(ver Tabla 7).
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Tabla 7. Comparativo de la captacion de ingresos propios en UPV central y en la
MEB 2014-2021

(Cifras en pesos corrientes)

UPV CENTRAL MEB TOTAL
2014 15,568,947.44 3,074,442.73 18,643,390.17
2015 15,568,893.15 4,783,799.84 20,352,692.99
2016 18,839,748.99 4,695,497.44 23,535,246.43
2017 15,894,905.79 2,272,271.02 18,167,176.81

22,294,612.82
24,218,208.61
19,274,517.22
25,922,863.61

2019 23,150,203.60 1,068,005.01
2020 19,158,479.43 116,037.79
2021 25,823,541.12 99,322.49

$ $
$ $
$ $
$ $
2018 $ 20,701,420.08 | $ 1,593,192.74
$ $
$ $
$ $
$ $

& @B PR | B R |R B

SUMA 154,706,139.60 17,702,569.06 172,408,708.66

Promedio
2014 - 2021 $ 19,338,267.45 | $ 221282113 | $ 21,551,088.58

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa UPV

En lo general, el promedio global 2014 — 2021 de recaudacién anual de ingresos
propios fue de $21,551,088.58, de los cuales, $19,338,267.45 corresponden al
manejo centralizado en la UPV y $2,212,821.13, a la MEB. Cabe precisar que la
primera cifra promedio contrasta con el monto total captado en 2017, que fue menor
($18.1 millones), asi como con los $25.9 millones que se colectaron en 2021, como

puede observarse en la Tabla 7 y en la Figura 14.

En este estudio de caso, una delimitacion relevante en el abordaje y los alcances
sobre la captacién y aplicacion de los ingresos propios generados en la Universidad,
corresponde a la decisién —a partir de datos oficiales disponibles y verificables— de
presentar los datos globales de este rubro en un plano general, los cuales se
detallan en la Tabla 7; para desprender, en los parrafos siguientes, el analisis
focalizado de los montos desglosados y reportados como gestion centralizada en la
UPV.
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Por otro lado, se observo el drastico descenso —en dos cortes temporales— de la
recaudacion generada en la citada maestria, dado que Sus recursos propios
disminuyeron de $4.7 millones en 2015 a $1.5 millones en 2018; también se detecto,
a partir de 2019, otro declive de alrededor de $1.0 millon en cada ejercicio fiscal (ver

Tabla 7 y Figura 14).

Figura 14. Evolucion 2014 — 2021 de la captacion de ingresos propios UPV

(Cifras en pesos corrientes)
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En UPV central se

25,922,864 administraron $
s $25,823,501 154'706,140
| $19,274,517 $19,158,479 i
$24,218,209 $23,150,204
Cifras en pesos corrientes $18,167,477
Ly $15,894,906
23,535,246 e \
$30,000,000 o En la MEB se
20,352,693 $18,839,749 administraron
. ¥ \ $ 17'772,569
$25,000,000
$18,643,390 $15,568,893 0%
$99,322
$20,000,000 $116,038
$1,068,005
$15,000,000 g e
$2,272.211 o
$10,000,000 $4,695,497
$15,568,947 $4,783,800
$5,000,000

$3,074,443

$0

TOTAL UPV CENTRAL MEB

2014 w2015 2016 w2017 wm2018 w2019 w2020 w2021

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion Administrativa UPV

Al respecto, la Direccion Administrativa de la Universidad precis6 que, entre otras
acciones de saneamiento financiero que inicié la actual administracién rectoral, ese
comportamiento presupuestal se derivd del reordenamiento en la captacion de
cuotas de recuperacion y otros conceptos de cobro de la MEB, situacion que explica
la significativa baja a solo $99,322 en 2021, que contrastan con los varios millones

que opero directamente ese posgrado de 2014 a 2017.
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Estas cifras, comparadas a partir de datos oficiales, son referentes clave en el marco
de la potencial afectacion que tendria la UPV ante la inminente instrumentacién -por
mandato constitucional- de la politica de obligatoriedad y progresiva gratuidad de la
ES, dado que la recuperacion o compensacion estratégica de sus recursos propios
con vision de futuro es indispensable para el desarrollo y la concrecién de las
actividades sustantivas de esta Casa de Estudios, en virtud de que —como ya se
sefalo— el 99% del presupuesto estatal ordinario lo absorbe el pago de sus servicios
personales.

A partir de la informacion oficial disponible, en un segundo plano se analizaron los
montos desglosados como ingresos propios de gestion centralizada en la UPV, sin
incluir los de la MEB; este particular abordaje 2014 — 2021 se orientd a tres

vertientes:

1. Comparar la captacion anual de estos recursos con los respectivos
montos ejercidos por la Universidad al 31 de diciembre de esos afios, a

fin de verificar su evolucion y aplicacion en forma general;

2. Confrontar los datos de la recoleccién de este tipo de ingreso, de
acuerdo con la informacion disponible por capitulo de destino de
cobranza en cada ejercicio fiscal del estudio, para identificar su

distribucion programatica inicial a partir de su recaudacion, y

3. Contrastar las cifras de su egreso final por capitulo de gasto, registradas
en la contabilidad institucional durante el periodo de esta exploracion,
con el propdsito de identificar desde qué apartado presupuestal se
invirtieron y bosquejar una linea sustentada con el fin de formular
estrategias y gestiones para su resarcimiento, mediante asignaciones
directas o de otros fondos compensatorios que se establezcan con base

en el nuevo marco legal que regula la ES.
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Las acciones anteriores tuvieron el propoésito de focalizar y documentar los vacios

financieros potenciales que se generarian en la UPV por la puesta en marcha de las

lineas de accion y los criterios que determina la LGES, relacionados con la

implementacion gradual en nuestro pais de la gratuidad de la educacién superior

publica.

En la primera vertiente, con base en los estados financieros consolidados por la

Direccion Administrativa UPV, se validaron y compararon los valores reportados

como ingresos y egresos anuales de los recursos propios de la Universidad, como

se observa en la Tabla 8:

a)

b)

En el periodo 2014 — 2021, se capt6 un total de $154,706,139.60; la
recuperacion anual promedio fue de $19,338,267.45, ya que esos
ingresos oscilaron entre $15°568,947.44 en 2015 y $25,823,541.12 en
2021.

En los mismos ocho afios, el egreso total de los recursos propios de la
UPV ascendi6 a $100,140,193.55, lo cual reflejo en conjunto un saldo
de $54,565,946.05. El mayor descargo de estos recursos fue en 2015
de $14’635,188.70 (94.0%) y el menor monto aplicado de
$10,080,686.56 se oper6é en 2017, que reflejo un promedio de gasto
anual de $12,517,524.19 (64.73%). El menor egreso anual proporcional

se registré en 2021 con una inversion de solo 44.28%.
Durante el periodo de analisis, el remanente promedio de este tipo de

ingreso fue de $6,820,743.26, con una variacion de $933,704.45 en
2015 a $14,389,155.99 como saldo de 2021.

73



Tabla 8. Cuadro comparativo 2014 — 2021 del ingreso y egreso anuales de recursos

propios* de la UPV

(Cifras en pesos corrientes)

2014 $ 15,568,947.44 || § 14,112,220.80 | s0es% || § 1,456,726.64
2015 $ 15,568,893.15 || § 14,635,188.70 | s400% || § 933,704.45
2016 $ 18,839,748.99 || § 14,131,560.12 | 7o1% || $§ 4,708,188.87
2017 $ 15,894,905.79 || $§ 10,080,686.56 | e6342% || § 5,814,219.23
2018 $ 20,701,420.08 || $§ 12,398,799.68 | so89% || § 8,302,620.40
2019 $ 23,150,203.60 || $ 12,040,953.21 | s201% || $ 11,109,250.39
2020 $ 19,158,479.43 || $§ 11,306,399.35 | se02% || § 7,852,080.08
2021 $ 2582354112 || $ 11,434,385.13 | «2% || § 14,389,155.99
2014 -2021|| $ 154,706,139.60 || $ 100,140,193.55 $ 54,565,946.05
Promedio || $§ 19,338,267.45 || $§ 12,517,524.19 | e7m% || $ 6,820,743.26

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa UPV
* Nota: a partir de la informacion disponible, el comparativo corresponde a los recursos propios
controlados centralmente por la UPV durante el periodo; no incluye los datos de la MEB.

Con el propésito de visualizar esqueméticamente el comportamiento descrito en

parrafos anteriores, en la Figura 15 se detalla comparativamente la evolucion

2014 — 2021 de la captacién anual y la aplicacion de los recursos propios en analisis,

registradas en los estados contables de la Universidad.
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Figura 15. Grafico comparativo de la captacion y aplicaciéon 2014 — 2021 de los

recursos propios UPV

(Cifras en pesos corrientes)

$25,823,541

$19,158,479

$23.150,204 $11,434,385
$20,701,420 $11,306,399
$15,894,906 §14,380.130
$30,000,000 894, $12,040,053
$18,839,749
$25.000.000 $12,398,800 $7,852,080
$15,568.893 | $10,080,687 $11,109,250
$20,000,000 ‘
$15,568,047 ; -

|

$15,000,000 |
|

$8,302,620

$10,000,000
W L

/ ,

$5,000,000 $5,814,219
$14,131,560 $4,708,189
$14,635,189 H $933,704
$ $14,112,221 - $1,456,727
Ingresos Egresos Diferencia

m2014 w=m2015 =2016 =2017 =2018 =2019 m2020 m=2021

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion Administrativa UPV

En la segunda vertiente de analisis, se confrontaron los datos de la captacion
2014 — 2021 de recursos propios manejados centralmente por la UPV por capitulo
presupuestal de destino de cobranza, salvo los $17.7 millones que recaud6 la MEB,
dado que en la informacién disponible no se observé desglosada por capitulo de
cobranza ni por su destino de gasto; lo anterior se hizo con el fin de identificar su
distribucién programatica inicial al 31 de diciembre en cada uno de esos ejercicios
fiscales, resumiendo los datos registrados en la balanza de comprobacion de los
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estados financieros que proporciono la Direccion Administrativa; dicha informacion

se resume en la Tabla 9, donde se observa que:

a)

b)

d)

Como se menciond al describir el contenido de la Tabla 7, el total
recaudado en oficinas centrales de la UPV durante el periodo del
estudio fue de $154,706,139.60, con un promedio anual de captacion
de $19,338,267.45. El primer monto global representa la linea base para
su analisis en este segundo plano con su desglose por capitulo

presupuestal, como puede observarse en la Tabla 9.

El capitulo 1000, Servicios Personales, tuvo una captacion global de
$131,997,327.18, que representd 85.32% del total referido en el inciso
anterior; la recaudacion oscilo, en cifras absolutas de menor a mayor,
de $14°910,705.79 en 2017 a $19,239,112.67 en 2021; se observa
ademas que, en 2014, el 99.42% correspondi6 solo a este rubro, en
contraste con el 74.50% que se etiqueté 2021 a este concepto, lo cual

refleja una tendencia de mas de 20 puntos proporcionales a la baja.

El capitulo 2000, Materiales y Suministros, registré en el periodo un total
acumulado de $13,366,205.99, correspondiente a 8.64% de la cifra
global de lo recaudado, donde se observa que -inversamente al
comportamiento del capitulo 1000- el monto varié en este caso de un
minimo de $90,500.00 en 2014 al maximo de $3°526,856.37 en 2018,
renglén que se mantuvo con mas de dos millones en los siguientes

ejercicios fiscales.

En el capitulo 3000, Servicios Generales, de 2014 a 2017 no se
programo cobro alguno con este concepto; a partir de 2018 se inicio su
captacion con un monto de $661,896.40, el cual alcanzé en 2021 un
total de $4,255,326. EI monto global recaudado de 2018 a 2021 fue de
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$9,342,606.43, que representd el 6.04% de la captacion global en

analisis.

La ausencia de recursos en la programacion para el capitulo 4000,

Transferencias, Asighaciones, Subsidios u Otras Ayudas, da cuenta de

un gran vacio estratégico en la prevision presupuestal, dada la nula

captacion de ingresos en este componente.

Tabla 9. Cuadro comparativo de la recaudacion 2014 - 2021 de ingresos propios*

de la UPV por capitulo de destino del gasto

(Cifras en pesos corrientes)

1000 2000 3000 4000

2014 | $ 1556894744 | § 1547844744 | o942 | §  90,500.00 | os56% | $ - 000% | $ 0.00%
2015 | $ 15568,893.15 | 15195393.15 | oreo% | §  373,500.00 | 240% | $ - 0.00% | $ 0.00%
2016 | $ 18,839,748.99 | § 17.228623.99 | ot45% | § 161112500 | ss5% | $ - 000% | $ 0.00%
2017 | $ 15894,905.79 | § 14910,705.79 | o3s1% | §  984,200.00 | 6.19% | $ - 0.00% | $ 0.00%
2018 | $ 20,701,420.08 | § 16512,667.31 | 7977% | § 3526856.37 | 1704% | § 661,896.40 | 320% | $ 0.00%
2019 | $ 23,150,203.60 | § 1819481215 | 7850% | § 2359,967.09 | 10.19% | $ 2,595424.36 | 11.21% | § 0.00%
2020 | $ 1915847943 | § 15237564.68 | 7953% | § 2,090,955.75 | 1091% | $ 1,829,959.00 | 9s55% | § 0.00%
2021 | § 2582354112 |8 1923911267 | 7450% | § 2329,101.78 | 902 | $ 4,255,326.67 | 1648% | 0.00%
Total | $ 154,706,139.60 | $ 131,997,327.18 | ss.32% | $ 13,366,205.99 | sea% | $ 9,342,606.43 | 6.04% | $ 0.00%
Promedio | § 19,338,267.45 | § 14,094,901.81 $ 1,379,888.03 $ 636,284.97 $

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa UPV
* Nota: a partir de la informacién disponible, el comparativo corresponde a los recursos propios

controlados centralmente por la UPV durante el periodo; no incluye los de la MEB.

En la Figura 16, graficamente se muestra el comportamiento de las cifras y

porcentajes descritos en los parrafos anteriores; puede observarse el gran

desequilibrio que sufre la asignacion presupuestal por capitulo de captaciéon y

destino de los ingresos propios, situacion que se confirma en los siguientes parrafos

al describir la evolucién y la distribucion del egreso de este tipo de recursos.
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Figura 16. Captacion 2014 — 2021 de recursos propios de la UPV por capitulo

presupuestal de destino de cobranza*
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Fuente: elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa UPV
* Nota: a partir de la informacién disponible, el comparativo corresponde a los recursos propios
controlados centralmente por la UPV durante el periodo; no incluye los de la MEB.

Ante la inminente instrumentacién de la politica nacional de gratuidad progresiva de
la ES, cobra relevancia significativa la identificacion del apartado presupuestal
desde el cual se invirtieron los recursos economicos generados en la UPV durante
el periodo de esta aproximacion, dado que permitirh bosquejar una linea base con
referentes sustentados, orientados a definir estrategias y gestiones dirigidas a
solicitar su resarcimiento progresivo mediante un presupuesto estatal regular y de

otros fondos compensatorios federales.
En esa busqueda, la tercera vertiente de este particular analisis se enfocé en

contrastar las cifras registradas en la contabilidad central de la Universidad del

egreso final de los ingresos propios por capitulo presupuestal de gasto, en cada uno
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de los ejercicios fiscales establecidos, sin incluir los recursos propios de la MEB. En

ese contexto, se concentré y contrasto la informacion disponible de los recursos

propios UPV aplicados desde su area central por capitulo de gasto 2014 — 2021, de

lo cual deriva la siguiente tabla:

Tabla 10. Evolucién del egreso 2014 — 2021 de los recursos propios UPV aplicados

por capitulo de gasto

(Cifras en pesos corrientes)

1000 2000 3000 4000
014 | $ 14,112,220.80 | § 9,186,374.93 | 65.10%| $1,556,810.34 | 11.03%| § 3,331,357.25 | 2361%| § 37,678.28 | 021%
015 | $ 14,635,188.70 | § 9,518,567.13 | 65.04%| $1,669,904.28 | 11.41%| § 3, 346,470.44 | 2287%| $100,246.85 | 0.68%
016 | $ 14,131,560.12 | § 8,865,235.62 |6273%| $1,641581.04 | 1162% § 3610,274.65 | 2555% § 14,468.81 | 0.10%
2017 | $ 10,080,686.56 | $ 6,826,620.24 |67.72%| § 719,060.71 | 743%| § 2,454524.75 | 2435% § 80,480.86 | 0.80%
018 | $ 12,398,799.68 | § 7,426,330.54 |59.90%| $1,160,009.26 | 9.36%| § 3,693,354.90 | 20.79%| $119,104.35 | 096%
2019 | $ 12,040,953.21 | § 8,031,281.39 [6670%| § 863,154.31 | 747%| § 2,965,610.74 | 2463%| $180,906.77 | 1.50%
220 | $ 11,306,399.35 | § 9,638,676.21 |8525%| § 210,296.28 | 186%| § 144627421 | 1279%| § 11,152.65 | 0.10%
2 | $ 11,434,385.13 | § 9,333222.11 [s162%| § 315281.08 | 276%| § 1,593,007.98 | 1393%| $192,873.96 | 1.69%

Total | $100,140,193.55 | $68,826,308.17 | 6673%] $8,136,007.30 | 8424/ § 22,440,874.92 | 2241%] $ 73691253 | 074%
Promedio| $ 12,517,524.19 | § 8,603,413.52

$1,017,262.16 |

[$ 2,805484.37 |

[$ 9261407 ]

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Direccién Administrativa UPV
* Nota: a partir de la informacién disponible, el comparativo corresponde a los recursos propios
controlados centralmente por la UPV durante el periodo; no incluye los de la MEB.

Entre otros aspectos de cuidado, derivados de la sistematizacion de los datos

oficiales del egreso por capitulo de los ingresos propios de la UPV 2014 — 2021,

destacan los siguientes:

a) Como linea base del andlisis, se reitera que el total de ingresos propios

aplicados durante el periodo de estudio fue de $100,140,193.55, cifra que

refleja que solo se aplico el 64.73% del total de la recaudacion 2014 — 2021,
$154,706,139.60 (ver Tabla 10).
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b)

d)

En el capitulo 1000 de Servicios Personales, se invirti6 un total de
$68,826,308.17 de 2014 — 2021 de los ingresos propios de la UPV, que
representd un 68.73% del total aplicado, con un promedio anual de
$8,603,413.52; destaca que en este renglon se destinaron en mayor
proporcion este tipo de recursos, es decir, su distribucion oscila entre 59.90%
(2018) a 85.25% (2020).

La aplicacion global del capitulo 2000 de Materiales y Suministros ascendio
a $8,136,097.30 en el periodo establecido, en contraste con el egreso de
2014 de $1'556,810.34 a $200,296.28 de 2020, ya que la proporciéon del

destino de estos recursos varié de 11% a 1.86%.

Por su parte, el capitulo 3000 de Servicios Generales alcanzé una aplicacion
total durante el periodo de estudio de $22,440,874.92, que representa un
22.41% del destino de dichos recursos; es llamativo que la distribucién en
este renglon fue superior al 20% de 2014 a 2019; sin embargo, en 2020
descendi6 a 12.79% y en 2021 fue de 13.93%.

En la vertiente de egreso del capitulo 4000, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios u Otras Ayudas, se comprob6 que se destinaron pocos recursos
propios en cada ejercicio fiscal; aunque las cifras no son significativas, los
montos fluctian de $11,152.65 (2020) a $180,906.77 (2019) y en total se
erogaron $736,912.53, correspondientes solo a 0.74% del gran total de este

rubro aplicado durante el periodo.

En forma similar a la estrategia metodolégica de presentacion de hallazgos en esta
indagacion, en la Figura 17 se presenta esquematicamente el contraste observado
en la aplicacion de los recursos propios de la Universidad en los cuatro capitulos
presupuestales de la contabilidad gubernamental; a pesar de que, como se sefalo
en parrafos anteriores, en diferentes ejercicios fiscales en dos de ellos no se

captaron recursos en los respectivos capitulos de cobranza; se observa entonces

80



que la realidad organizacional de la UPV y las necesidades de los servicios que
oferta determinaron como prioridad atender gastos de operacion no contemplados

originalmente.

Figura 17. Aplicacion proporcional del egreso de los recursos propios UPV 2014-

2021 por capitulo de gasto

(Cifras en pesos corrientes)

69.26%
81. 62%
85.25%
66.70%
22.19%
59.90%
67.72%
62.73% 7.79%
65.04%
0.76%
65.10%
90.00%
80.00% 2.76%
70.00% 1. 860/&
13.93%

60.00% 0

0 2 12.79% ¥~ 1.69%
50.00% g 36% 24.63% “*~——0.10%
40.00% iy 208 3000 . 29.79% W~ 1 500,
30.00% “ 62% 24.35% ¥~ 0.96%

25.55% st 0.80%

0, " .
2000% 11. 41% / 2287% T~ 1 10%
10.00%

11. 03% 23.61% 0.68%
0.00% P 0.27%
1000 2000 3000 4000

W 2014 m 2015 2016 2017 m2018 m2019 mW2020 m2021 W Promedio

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion Administrativa UPV
* Nota: a partir de la informacion disponible, el comparativo corresponde a los recursos propios
controlados centralmente por la UPV durante el periodo; no incluye los de la MEB.

La vision diagnaostica retrospectiva del comportamiento 2014 — 2021 en la captacion
y el destino de los ingresos propios generados por la Universidad, sistematizada
con la respectiva informacion disponible, permitié derivar sus tendencias promedio
durante ese periodo —con base en series de progresiones aritméticas simples—;
ademas, favorecio la deduccién de la linea base y factores transversales dirigidos a
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estimar disminuciones potenciales y progresivas en el cobro de este tipo de
recursos, aportados por los estudiantes de licenciatura y posgrado por conceptos
de inscripcion, reinscripcion o cuotas escolares ordinarias; su reduccion gradual

esta determinada por el articulo 6, fraccion VIII, de la LGES.

En ese contexto, se derivaron las variaciones porcentuales en cada afo del periodo
determinado para esta exploracién, por lo cual se obtienen los valores que se
presentan en la Tabla 11 y que reflejan un incremento promedio de 5.86% de 2014
a 2021:

Tabla 11. Cuadro comparativo de la variacion anual en la captacion de ingresos
propios de la UPV en relacién con el monto del ejercicio fiscal anterior

(Cifras en pesos corrientes)

Ingresos

propios
2014 18,643,274 n/d
2015 20,352,394 9.17%
2016 23,534,430 15.63%
2017 18,167,064 -22.81%
2018 22,294,559 22.72%
2019 24,178,464 8.45%
2020 19,274,481 -20.28%
2021 25,823,541 33.98%

e e e

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Direccion Administrativa UPV

La tendencia promedio de 5.86% del crecimiento 2014 — 2021 en el cobro de
recursos propios de la Universidad es la referencia base para realizar los
respectivos calculos y estimaciones de los potenciales escenarios financieros a

2030 de la UPV -los cuales se presentan en el capitulo cuarto- ante la
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implementacion del mandato constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad

de la educacion superior en el pais.

En sintesis, este andlisis focalizado del comportamiento 2014 — 2021 de los
recursos propios de la UPV se orientd a documentar potenciales vacios financieros
gue se generarian en la Institucion por la instrumentacion de las lineas de accion y
criterios que la LGES dispone en materia econdémica; por ello, en el siguiente
apartado se retoman los datos generales de esta fuente de financiamiento,
articulandolos con la informacion sistematizada y los hallazgos reportados en las
secciones 3.1y 3.2, con el proposito de presentar una vision integral retrospectiva

del sostenimiento de esta Casa de Estudios.

3.4. El presupuesto global de la UPV en correlacion con el

capital humano y el costo anual por aprendiente

A partir del andlisis realizado hasta estas lineas con su delimitacion de dos fuentes
de financiamiento identificadas de la UPV, el presupuesto estatal asignado y los
recursos propios generados en cada ejercicio fiscal, en esta seccién se presentan
los resultados de combinarlas, a fin de obtener una vision holistica asociada a la
matricula total atendida durante el periodo 2014 — 2021, dado que el destino final
de estos recursos publicos tiene como razon nodal impartir formacion inicial a
quienes aspiran a desempeiiarse como docentes y ofertar profesionalizacion a
maestros en servicio de educacién basica, media superior y superior a través de sus

programas de licenciatura, posgrado y formacion continua.

En ese contexto, la informacion financiera presupuestal disponible para esta
exploracién inédita, que no es exhaustiva ni limitativa, contiene datos genéricos que
no permiten realizar un andlisis puntual y diferenciado de la inversion de recursos
en los distintos programas y servicios ofertados por la UPV; no obstante, los
avances Yy hallazgos del orden general de este estudio base se comparten para

contribuir con posteriores indagaciones que aborden esta linea de investigacion.
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Por ello, se correlacionaron e integraron las cifras globales sistematizadas de las

dos vertientes focalizadas en el sostenimiento de la Universidad; a partir de este

ejercicio, se destaca que:

a)

b)

En el caso del presupuesto estatal autorizado a la UPV, como se sefialo en
el apartado 3.2, el 99.3% del financiamiento se aplica al capitulo 1000 de
Servicios Personales con el que se cubren los salarios de su personal con
plaza y contrato; sin embargo, esta integracion no incluye los 57 recursos
humanos comisionados de otros niveles educativos, dado que no se cuenta
con esa informacion de costos presupuestales, por lo cual sus impactos
financieros no se reflelan en los costos oficiales de los servicios

universitarios.

Los recursos propios incluyen las cifras globales reportadas tanto de la
captacion central como de la recuperacién efectuada en este rubro por la
MEB durante el periodo de esta aproximacion.

El comportamiento y la evolucion 2014 — 2021 de la suma de estas dos fuentes de

financiamiento en cada ejercicio fiscal, asi como el monto total acumulado y el

promedio de disponibilidad en el periodo de estudio, se pueden observar en la

siguiente tabla comparativa:
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Tabla 12. Integracion de las fuentes de financiamiento UPV 2014 — 2021

(Cifras en pesos corrientes)

Presupuesto estatal | Recursos propios Total anual
Monto 106,841,620 18,643,390 125,485,010
20 14 Variacion vs. d d d
afio anterior n n n
Monto 118,325,968 20,352,693 138,678,661
it varacion vs. 10.75% 9.17% 10.51%
Monto 133,221,654 23,535,246 156,756,900
Z00Le varacion ve. 12.59% 15.64% 13.04%
Monto 139,606,383 18,167,177 157,773,560
20 17 Variacion vs. o o o
afo anterior 4.79% -22.81% 0.65%
5018 Monto 140,621,245 22,294,613 162,915,858
Variacio 5
o storios 0.73% 22.72% 3.26%
Monto 140,621,242 24,218,209 164,839,451
20 19 Variacion vs. o o o
aFio anterior 0.00% 8.63% 1.18%
Monto 153,455,957 19,274,517 172,730,474
2020 Variacion vs. o o o
afo anterior 9.13% -20.41% 4.79%
Monto 160,769,622 25,823,541 186,593,163
2021 [ variacionvs. 4.77% 33.98% 8.03%
afio anterior
Acumulado 1,093,463,691 172,309,386 1,265,773,077
Promedio 136,682,961 21,538,673 158,221,635

Fuente: elaboracion propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021 y de informacion
proporcionada por la Direccion Administrativa UPV
(nd: no disponible).

Como se visualiza en la Tabla 12 , el presupuesto global anual de la UPV se amplié
de $125,485,010 en 2014 a $186,593,163 en 2021, lo que representd un incremento
del 48.70%; ademas, se observa que durante el periodo indagado la Universidad
conto con un financiamiento acumulado de $1,265,773,077, que en promedio anual
representaron $158,221,635. La oscilacion mayor, al comparar los datos de un afio
con el ejercicio fiscal inmediato anterior, fue de 13.04% en 2016, en contraste con
la variacion menor que solo fue de 1.18% en 2019. No obstante, cada una de las
fuentes de sostenimiento integradas tuvieron un comportamiento diferenciado, ya

que:
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a) El presupuesto estatal autorizado a la UPV tuvo una asignacion creciente al
pasar de $106°841,620 de 2014 a $160°769,622 de 2021, y se observa que

en el periodo:

Su mayor crecimiento proporcional fue en 2016 con 12.59%; en otros
dos afos se presentaron minimas variaciones en relacion con los
montos autorizados en el ejercicio fiscal anterior: en 2018 solo
aumento 0.73% y en 2019 se asigno un presupuesto similar a 2018.

La Institucion recibié recursos publicos oficiales por un monto
acumulado de $1,093'463,691, con un promedio anual de
$136°682,961.

b) En la captacién global de recursos propios en la UPV, las cifras son

contrastantes, al reflejar una significativa captacion de $25,823,541 en 2021

frente al monto menor de recaudacion del periodo por $18,167,177 en 2017.

Ademas, se detectd que:

En los afios 2017 y 2020, este rubro tuvo un importante descenso
que vari6 alrededor de wuna quinta parte en su cobro
(-20.41% y -20.41%).

En el periodo, las cuotas respectivas acumularon $172,309,386, lo
que fortalecio el quehacer universitario con un promedio anual de
$21,538,673.

En forma semejante a los analisis anteriores a continuacion, en la Figura 18 se
incorporan los datos sistematizados e integrados de los recursos financieros 2014
— 2021 de la UPV, con el propdsito de facilitar la visualizacion esquematica de la

evolucion de las multiples cifras compartidas derivadas del contenido de la Tabla

86



Figura 18. Integracion de fuentes de financiamiento en el presupuesto global UPV

2014 - 2021

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracion propia a partir del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021, las Gacetas con los
presupuestos de egresos de Veracruz de 2018 a 2021 e informaciéon de UPV

El conjunto de datos presentado en parrafos anteriores se complementa con las

cifras de la distribucion proporcional de 2014 a 2021 de recursos de ambas fuentes

de financiamiento de la UPV, las cuales se concentraron en la Tabla 13; como se

observa, durante el periodo analizado el promedio de esos ejercicios fiscales del

presupuesto estatal universitario fue 86.39% del financiamiento institucional global;

el otro 13.61% corresponde a la captacion de ingresos propios.
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Tabla 13. Cuadro comparativo 2014 — 2021 de la proporcion de recursos por fuente

de financiamiento en la UPV

Proporcion de financiamiento en la UPV con:

Ao Presupuesto Recur_sos
estatal propios
2014 85.14% 14.86%
2015 85.32% 14.68%
2016 84.99% 15.01%
2017 88.49% 11.51%
2018 86.32% 13.68%
2019 85.31% 14.69%
2020 88.84% 11.16%
2021 86.716% 13.84%

| 86.39% 13.61%

Fuente: elaboracién propia

Asimismo, durante ese lapso temporal, los recursos del erario de Veracruz para
UPV variaron de 84.99% (2017) a 88.84% (2020) y, en consecuencia, la generacion
de sus ingresos propios oscilé de 11.16% (2020) a 15.01% (2017).

A continuacion, en la Figura 19, siguiendo la estrategia de presentacion sintética y
esquematica del analisis de datos, se grafican comparativamente las respectivas
proporciones de recursos aplicados de 2014 a 2021 de las dos fuentes de

sostenimiento de la Universidad.
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Figura 19. Proporcion 2014 — 2021 de las dos fuentes de financiamiento en la UPV
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Fuente: elaboracion propia

En las dos secciones siguientes de este apartado, en el cual se integraron las
fuentes de financiamiento de la UPV para su analisis global, se asocian los datos
construidos con la informacion oficial obtenida de su capital humano universitario,
para visualizar el origen del sostenimiento de esos prestadores de servicios;
asimismo, las cifras sistematizadas durante el periodo de estudio se vinculan con

los datos de la matricula atendida para proyectar el costo anual por estudiante.
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3.4.1. Focalizacion por fuente de financiamiento de los recursos

humanos de la UPV

Como se destaco en el apartado 3.1, al destinarse casi la totalidad del presupuesto
estatal de la UPV practicamente al pago de la nébmina, con el propdsito de obtener
una vision diagnoéstica sobre el sostenimiento de su personal, se requiridé al
Departamento de Recursos Humanos de la Universidad la informacion desglosada
por tipo de contratacion de quienes ahi laboran, a fin de identificar su fuente de
financiamiento, incluyendo los trabajadores de sus areas centrales y de los 15
centros regionales. El citado departamento reporté en un resumen que, a noviembre

del ejercicio fiscal 2021, laboran un total de 709 personas (ver Tabla 14).

Tabla 14. Trabajadores que en 2021 laboran en la UPV por tipo de contratacion

Personal E;nflrraelzss F:g?:rz];g: Total Proporcion
De base con plaza en la UPV 241 116 357 | 50.35%
Adscrito/comisionado 55 2 57 8.04%
Por contrato con cargo al estado 16 21 37 5.22%
Por afo fiscal con recursos propios 23 20 43 6.06%
Mediadores eventuales por semestre* 0 215 215 | 30.32%
Suma 335 374 709

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por el Departamento de Recursos
Humanos de la UPV
* Nota: las cifras de mediadores pedagdgicos son las del Ciclo B del periodo escolar 2021-2022.
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En el andlisis de los datos de la Tabla 14, se observo lo siguiente:

a) Solo a 451 trabajadores, que representan 63.61% del total, se les

cubren sus salarios y prestaciones con cargo al capitulo 1000 del

presupuesto estatal, en tres modalidades:

Personal de base con plaza presupuestal en la Universidad:
357 personas, que representan 50.35%, 241 en areas centrales
y 116 en centros regionales;

57 comisionados de otros niveles educativos: recursos
humanos (8.04%) que estan adscritos con sus plazas a esta
Casa de Estudios y reciben sus percepciones con cargo a
néminas de otras dependencias de la SEV, por lo cual sus
impactos financieros no se reflejan en los costos oficiales de los
servicios universitarios, y

Por contrato de servicios personales en cada ejercicio fiscal: 37
empleados (5.22%).

b) Al resto del personal, 258 trabajadores, que representan 36.39% del

conjunto, se les pagan sus sueldos con cargo a los ingresos propios

institucionales, con dos particularidades:

43 (6.06%) prestan sus servicios por ejercicio fiscal, 23 en
oficinas centrales y 20 en diferentes centros regionales.

215 (30.32%) son docentes eventuales, contratados
semestralmente como mediadores pedagodgicos en los
diferentes programas de licenciatura y posgrado que en 2021
se ofertaron en las 15 regiones; se precisa que este ultimo dato
es una cifra fluctuante en cada periodo académico. Por

ejemplo, en el semestre inmediato anterior se reportaron 220.
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Al respecto, es importante precisar que las erogaciones con cargo al capitulo de
Servicios Personales del presupuesto estatal estan centralizadas en la SEV y solo
el manejo de los trabajadores contratados con ingresos propios, de acuerdo con la
disponibilidad de los recursos que genera la UPV, es de control interno a través de

su Direccion administrativa.

En la Figura 20, se esquematizd cémo se distribuyeron proporcionalmente los 709
trabajadores de la Universidad en 2021 por fuente de financiamiento y tipo de

contratacion, lo que refleja varios de los datos referidos en parrafos anteriores.

Figura 20. Distribucion proporcional de los 709 trabajadores de la UPV por tipo de
fuente de financiamiento 2021
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Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos proporcionados por el Departamento de Recursos
Humanos de la UPV
* Nota: los datos de mediadores pedagdgicos son del Ciclo B del periodo escolar 2021-2022

A partir de las fuentes oficiales verificables y disponibles, la aportacién documentada
de esta indagacion sobre el alto porcentaje del presupuesto estatal ordinario
destinado al pago de servicios personales de la UPV (99%) confirma la gran

dependencia que la Universidad tiene de la captacion de ingresos propios para la
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implementacion oportuna y eficiente, el desarrollo y el fortalecimiento de sus
funciones sustantivas; ya que su concurrencia en el quehacer universitario es
determinante y complementaria, tanto en el rubro de servicios personales
estratégicos en varios de sus programas, como en los gastos de operacion que

conlleva su hacer cotidiano.

Con base en el desglose del tipo de sostenimiento de los prestadores de servicios
universitarios, en la seccidén siguiente se correlaciona la informacion financiera
integrada con el total de destinatarios de los programas que se ofertan, a fin de
proyectar la inversion general por aprendiente durante los ejercicios fiscales 2014 —
2021.

3.4.2. Evolucion de la matricula UPV y costo anual estimado por alumno

El conjunto de datos financieros presupuestales presentados muestra varios
hallazgos que pueden ponderarse con alcances diferenciados; no obstante,
adquieren mayor relevancia al vincularlos con los datos de la evolucién de la
matricula atendida durante el periodo de estudio en la Universidad, como
destinataria de sus programas y acciones organizacionales, dado que la atencion
del alumnado es la razén institucional nodal dirigida a ofertarles con responsabilidad
social una solida formacion profesional inicial y alternativas de perfeccionamiento

de competencias docentes.

En ese sentido, en las cifras reportadas en la estadistica oficial 911, durante el
periodo 2014 — 2021 se atendié una matricula acumulada de 23,421 aprendientes
inscritos, 21,645 en licenciatura (92.42%) y 1,766 en posgrado (7.54%); de este
conjunto, se observa un promedio anual de 2,928 estudiantes atendidos en la
Universidad durante esos ocho afios fiscales: 2,706 de formacion profesional inicial
y 221 de maestria y doctorado, lo cual significa que los datos no incluyen los
aprendientes de formacién continua, ya que no se concentran en los totales de dicha
estadistica en la Tabla 15.
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Asimismo, en la tabla resumen siguiente, se aprecia que el incremento de la
matricula total de 2014 a 2021 fue de 52.48%, al pasar de 1,967 a 4,139

aprendientes en ese periodo; sobresale el incremento de 47.14% en el nUmero de

alumnos al registrar 3,967 inscritos en 2019; en 2020 y 2021 se mantienen las cifras

con un tenue aumento proporcional.

Tabla 15. Evolucion 2014 - 2021 de la matricula atendida en la UPV

Matricula 2014 - 2021

Licenciatura Posgrado Variacion

Total con el afo
Afio Aprendientes % | Aprendientes % anterior

2014 1,644 83.58% 323 16.42% 1,967 nd

2015 1,856 87.42% 267 12.58% 2,123 7.93%
2016 1,943 91.26% 186 8.74% 2,129 0.28%
2017 2,138 92.47% 174 7.53% 2,312 8.60%
2018 2,524 93.62% 162 6.01% 2,696 16.61%
2019 3,682 92.82% 285 7.18% 3,967 47.14%
2020 3,939 96.36% 149 3.64% 4,088 3.05%
2021 3,919 94.68% 220 5.32% 4,139 1.25%

eﬁcgr;g:?:dfjlo 21,645 1766 23,421 increIrEr:ento

92.42% 7.54% de 2014 a

Fromedio 2,706 221 2,028 || %5 e

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos 2014 — 2021 de la UPV registrados en los formatos
oficiales 911 de la estadistica educativa.

(nd: no disponible).

Nota: los datos no incluyen los aprendientes de formacion continua, ya gue no se concentran en los
totales de la Estadistica 911.

Pese a que oportunamente se cont6 con los datos de la evolucion de la matricula

institucional, al intentar asociarlos y contrastarlos con los conceptos presupuestales

desglosados en los estados financieros y avances programaticos disponibles, se

observé que los registros en esos documentos son globales y no estan
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desagregados por cada uno de los distintos programas universitarios que se ofertan;
por tal razon, esas cifras generales del financiamiento integrado para cada ejercicio
fiscal —analizadas en los apartados anteriores de este capitulo—, se vincularon con
los montos oficiales -registrados en la estadistica 911- de la demanda estudiantil

atendida globalmente en la UPV.

En ese contexto, a partir de las cifras concentradas en la Tabla 12, se estableci6
una correlacion con los datos de la matricula atendida en la Universidad en cada
uno de esos afos y se elaboro el cuadro comparativo de la inversion anual estimada
por aprendiente UPV, contenida en la Tabla 16, donde se contrastaron los montos
del erario estatal prorrateados por estudiante en esos ejercicios fiscales, con la
distribucién proporcional de los ingresos propios captados institucionalmente a esos
mismos alumnos; asi como con el respectivo costo integrado en cada afio de ese

periodo.

En la estimacion realizada del costo anual 2014 — 2021 por aprendiente de la UPV,
gue se concentrd en la Tabla 16 con los datos integrados de las dos fuentes de
financiamiento de la UPV y el total de la matricula atendida en cada uno de esos
ejercicios fiscales, se observa que la inversidon anual de recursos tiene una
tendencia decreciente de -29.33% durante el periodo analizado, ya que de
$63,795.12 del costo anual en 2014 por estudiante bajé a $57,537.98 en 2021; esto
altimo, como se sefialdé en parrafos anteriores, a raiz del significativo aumento de
52.48% en el numero de alumnos atendidos por la Universidad durante los tres

ultimos afios.
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Tabla 16. Costo anual estimado por aprendiente a partir de la correlacion del

financiamiento global de la UPV con la matricula atendida de 2014 a 2021

(Cifras en pesos corrientes)

: . , Costo anual Variacion con el
. Financiamiento Matricula . o
Afio : estimado por monto del afio
integrado total . .
aprendiente anterior
2014 $ 125,485,010 1,967 $ 63,795.12 nd
2015 $ 138,678,661 2,123 $ 65,322.03 2.39%
2016 $ 156,756,900 2,129 $ 73,629.36 12.72%
2017 $ 157,773,560 2,312 $ 68,241.16 -7.32%
2018 $ 162,915,858 2,696 $ 60,428.73 -11.45%
2019 $ 164,839,451 3,967 $ 41,552.67 -31.24%
2020 $ 172,730,474 4,088 $ 42,253.05 1.69%
2021 $ 186,593,163 4,139 $ 45,081.70 6.69%
Acumuladoenel | o 4 555 773 977 23,421 o
periodo $ 57537.98 La variacion 2014 -
Rt 2021 fue de -29.33%
Promedio anual $ 156,525,306 2,928

Fuente: elaboracidn propia a partir de la informacion financiera presupuestal 2014 — 2021 disponible
y de los datos de la estadistica educativa 911 de la UPV
(nd: no disponible).

En la tabla anterior, también destaca que la correlacién de la suma acumulada de

$1,265,773,077 del financiamiento integrado de esos ocho afios con el promedio de

atencion anual de 2,928 estudiantes refleja una media por ejercicio fiscal estimada

por aprendiente de $57,537.98 durante el periodo de andlisis. Ademas, en la

variacion del monto invertido frente al del afio inmediato anterior, se observa que en

tres afos continuos descendio significativamente el costo promedio por aprendiente

en proporciones que pasaron de -7.32 a-31.24% de 2017 a 20109.
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Por otro lado, solo como referente de contraste, se comparte que en la investigacion
realizada sobre el financiamiento 2013 — 2018 de las Universidades Publicas
Estatales del pais —que obtuvo el Premio Nacional INAP 2021—, se reporté un
promedio de $73,542.00 de gasto publico por estudiante en 2018 de esas IES;
contrasta que, en ese mismo afio fiscal, el promedio de inversién por aprendiente
UPV fue de $60,428.73. No se omite precisar que esta comparacion demanda una
ponderacion diferenciada entre alumnos de distintos planteles con diversas
modalidades de la oferta de servicios de la ES en nuestro pais, por lo cual requiere

abordarse en estudios posteriores para su pertinente contextualizacion.

Asimismo, en el analisis comparativo presentado en la Tabla 17, se asociaron las
cifras por ejercicio fiscal de las dos vertientes —concurrentes e interdependientes—
para el sostenimiento de los servicios que oferta la Universidad con los datos de su
matricula, con el propésito de estimar el costo anual por aprendiente en la UPV
durante el periodo de este acercamiento; queda pendiente, para estudios
posteriores, la clasificacion institucional del destino de gasto de los recursos
financieros universitarios por programa académico, a fin de estar en posibilidad de

realizar las respectivas exploraciones focalizadas.
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Tabla 17. Inversion anual promedio 2014 - 2021 por aprendiente, correlacionando

fuente de financiamiento UPV con la matricula atendida en cada afno

(Cifras en pesos corrientes)

Inversién anual estimada por aprendiente UPV
. Matricula|Del presupuesto| Derecursos Costo por
Ao . L
total estatal propios ejercicio fiscal
2014 1,967 $ 54,317.04 | $ 9,478.08 | $ 63,795.12
2015 2,123 $ 55,735.27 | $ 9,586.76 | $ 65,322.03
2016 2,129 $ 6257476 | $ 11,054.60| $ 73,629.36
2017 2,312 $ 60,383.38 | $ 7,857.78 | $ 68,241.16
2018 2,696 $ 52,159.22 | $ 8,269.52 | $ 60,428.73
2019 3,967 $ 35,447.75| $ 6,104.92 | $ 41,552.67
2020 4,088 $ 37,538.15| $ 471490 | $ 42,253.05
2021 4,139 $ 38,842.62 | $ 6,239.08 | $ 45,081.70
Promedio del

— 2,928 $ 49,624.77 | $ 791320 | $ 57,537.98

Fuente: elaboracion

propia a partir de los datos UPV 2014 — 2021 registrados en los formatos

estadisticos 911, asi como del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021 y de la informacion
proporcionada por la Direccion Administrativa UPV
Nota: los datos de matricula no incluyen los aprendientes de formacion continua, ya que no se
concentran en los totales de la Estadistica 911.

Al focalizar las cifras presupuestales de cada ejercicio fiscal por fuente de
financiamiento UPV, asociandolas con la respectiva matricula, se proyectaron las
medias correspondientes, de lo cual deriva que la inversion promedio anual
estimada por aprendiente durante el lapso 2014 — 2021 a cargo del erario estatal de
Veracruz fue de $49,624.77 y la media en ese periodo de los ingresos propios fue
de $7,913.20; ya que, como se puede observar en la Tabla 17, varié de $54,317.04
de 2014 a $38,842.62 en 2021, dado que la matricula se incrementé de 1,967 a

4,139 estudiantes durante ese periodo.
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Adicionalmente, siguiendo la estrategia de sintetizar esquematicamente el analisis
presentado, a continuacion, en la Figura 21, se incorpora la comparacion grafica de
los importes estimados del costo anual por aprendiente de la UPV durante el periodo
determinado para esta aproximacion, donde destaca la tendencia decreciente de -
29.33%.

Figura 21. Grafico comparativo del costo anual integrado por aprendiente UPV
2014 — 2021 con la distribucion estimada del presupuesto estatal y de

ingresos propios por estudiante

(Cifras en pesos corrientes)

$63,795.12
$65,322.03 $54,317.04
$73,629.36 $55,735.27
$62,574.76

$68,241.16

$60,428.73
$80,000
$41,552.67
$70.000 $9,478.08
$42,253.05 L
$60,000
$9,586.7
$50,000 $45,081.7 $11,0543‘ 2014
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N
$20,000 e 2018 <}°°
' $4,714.90‘ 2019 ob‘”
&
$10,000 36,230 0adp 2020 &é‘
. 2021 ¥

Anual estimado Del presupuesto estatal De ingresos propios

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los datos UPV 2014 — 2021 registrados en los formatos
estadisticos 911, asi como del Oficio No. AEV/OM/DCyCP/2196/2021 y de la informacion
proporcionada por la Direccion Administrativa UPV
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Ademas, la distribucion en cada ejercicio fiscal de los ingresos propios entre el total
de alumnos atendidos —en el lapso temporal estudiado— vari6 de $9,478.08 de 2014
a $6,239.08 en 2021, con un promedio de inversion general durante el periodo de
$7,913.20. También se reporta el correspondiente costo integrado de ambas
fuentes de sostenimiento por cada afio, lo cual muestra el comportamiento de cifras

descendentes que se observan en la siguiente grafica comparativa:

Figura 22. Costo anual integrado 2014 - 2021 por aprendiente UPV

(Cifras en pesos corrientes)

Promedio anual del periodo: | .$42253§:5,081.70
$57,537.98 focainis
$41,552.67
_ $60;428.73
7 $68,241.16
e $73,629.36
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Fuente: elaboracion propia a partir la informacion financiera presupuestal 2014 — 2021 disponible y
de los datos de la Estadistica educativa 911 de la UPV

En esa correlacion 2014 — 2021 de los datos del presupuesto global de la UPV, se
asociaron las cifras de la matricula general atendida a través de los diferentes
programas de licenciatura y posgrado que se ofertan, con el propdésito de establecer
-en un primer acercamiento— el costo estimado por alumno en cada ejercicio fiscal.

En ese sentido, a partir de la informacion disponible y de su sistematizacion, se
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observo una variacion del valor mas alto de $73,629.36 por estudiante en 2016 al
mas bajo de $41,552.67 en 2019; ademas, como se sefialo, los calculos financieros
reflejaron un promedio anual del periodo de $57,537.98 por educando (ver Figura
22).

Cabe precisar que la sistematizacion del comportamiento y la evolucion del
presupuesto global universitario, a partir del estudio focalizado de las dos fuentes
de financiamiento de la UPV, mediante series y progresiones aritméticas simples,
genero la plataforma de informacién basica que permitid proyectar los escenarios
potenciales a 2030 de la asignacién de recursos publicos y de algunas opciones de
reduccion en la captacion de los ingresos propios en la Universidad; escenarios que
se presentan en el siguiente capitulo, recuperando variables, criterios de datos
moviles, cifras anuales promedio, pardmetros y factores transversales derivados de

los calculos aplicados en las respectivas propensiones 2014 — 2021.
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4.Los escenarios econdémicos de la Universidad Pedagdgica

Veracruzana proyectados a 2030

Con base en los datos sistematizados en el analisis retrospectivo 2014 — 2021 de
las fuentes de financiamiento de la UPV, se realizaron los calculos y las
estimaciones para construir —mediante series matematicas progresivas— los
entornos presupuestales potenciales de la Universidad para el ejercicio fiscal 2030,
a fin de focalizar los posibles impactos que tendria en la Institucion la
instrumentacién del mandato constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad
de la ES cuya dimension econdémica determina la eliminacion progresiva del cobro

de cuotas escolares ordinarias en los diferentes programas ofertados.

En este estudio de caso se derivaron nueve escenarios presupuestales 2022 —2030
de la UPV —agrupados en tres bloques analiticos— con fundamento en disposiciones
del orden financiero de la LGES, asi como en los pardmetros de tendencias
crecientes del presupuesto estatal universitario; se asociaron las opciones de los
factores transversales hipotéticos para disminuir gradualmente el cobro de recursos
propios y, adicionalmente, se aplicaron las propensiones promedio del indice de
inflacién en el pais y de los incrementos salariales del magisterio nacional, a fin de

darles contextos mas amplios a las estimaciones.

Los componentes basicos empleados en su conjunto como plataforma de calculo
para construir los referidos escenarios financieros -siguiendo la linea estratégica de
la ANUIES, dirigida a disefiar e implementar modelos de simulacién sobre el futuro
financiamiento de las IES con base en diagndsticos especificos que identifiquen con
precision la problematica presupuestal diferenciada que enfrentan las IES del pais
(ANUIES, 2018, p. 134) se integraron y resumieron en la matriz contenida en la
Tabla 18.
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Tabla 18. Matriz comparativa de los elementos clave para la proyeccion de

escenarios financiero — presupuestales de 2022 a 2030 de la UPV

Componentes basicos para la estimacion de entornos econdémicos de futuro de la
UPV para ponderar su viabilidad financiera con un horizonte a 2030.

I. Creciente: del presupuesto estatal

Il. Decreciente: en la captacion de

Vertiente - ST - . .
asignado en cada ejercicio fiscal. recursos propios en la Universidad.
La Fede_ramon ylas .efmdades Gratuidad : acciones del Estado para
federativas concurriran en el a . B
a P " Articulo 6, eliminar progresivamente el cobro xde
Articulo 62 de la cumplimiento progresivo ... del » . .
Ly @l @ TRk o ehlareshs kbl Fraccién VIII, de la cuotas a estudiantes; asi como para
Fundamento Y .. . . 9 Ley General de fortalecer la situacion financiera de las
Educacién educacién superior ... EI monto anual » I .
N . . Educacion IES, ante la disminucién de ingresos que
Superior : que el Estado destine ... no podra ser

inferior alo aprobado en el ejercicio
inmediato anterior .

Superior :

se observe derivado de la
implementacioén de la gratuidad.

Pardmetros de la tendencia promedio 2014

Factores tral

nsversales de disminucion

— 2021 del*: gradual en el cobro de cuotas ?:
Variables, datos A B.
moviles y Incremento Pres;{p.utlesto C. a 5 -
. - . ICI ‘ . o 0 0
diferenciados sa!arlal asigonacdi ala . Indlg? ee Reduccion 10%|Reduccién 15%|Reduccion 20%
autorizado al inflaciéon en
magisterio UPV con c_argo México. anual anual anual
) al erario
estatal.
Porcentaje a
aplicar en los
calculos 5.70% 5.34% 4.27% -10.00% -15.00% -20.00%
prospectivos *
2022 - 2030

Fuente: elaboracion propia

Nota 1: estas cifras anuales promedio se focalizaron y construyeron en el andlisis retrospectivo
2014 — 2021, mediante series de progresiones aritméticas simples.

Nota 2: en este acercamiento se proyectaron estas posibles reducciones en el cobro de ingresos
propios de la UPV a partir de 2022 con horizonte a 2030, independientemente de los
lineamientos especificos y las politicas compensatorias que emita la Federacion para la
instrumentacion progresiva de la gratuidad de la ES.

Nota 3: el procesamiento de datos se realiz6 mediante progresiones geomeétricas simples,

multiplicando respectivamente esas cantidades como factores constantes en cada ejercicio

fiscal.
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En ese conjunto de elementos clave, se delimitaron las variables y los criterios de
los datos maviles que, como parametros de las respectivas tendencias promedio,
se aplicaron en los analisis prospectivos en la vertiente creciente de los recursos
publicos que del erario de Veracruz se destinarian a la Universidad a 2030,

considerando las propensiones de:

Los incrementos salariales autorizados al magisterio nacional;
B. El comportamiento de presupuesto oficial asignado a la UPV con cargo
al erario estatal, y

C. El indice de inflacibn en México.

De igual manera, en el referido cuadro resumen relacionado con la segunda fuente
de financiamiento de ingresos propios —que deben ser decrecientes por mandato de
Ley—, se demarcaron como factores transversales distintos valores propuestos para
la disminucion gradual en el cobro de las cuotas escolares universitarias, planteando

tres opciones de reduccién proporcional que varian de -10 al -20%.

Asimismo, al final de la matriz comparativa en comento, se destacan los valores
porcentuales que se aplicaron en los célculos prospectivos 2022 — 2030 de cada
uno de los pardmetros de tendencias promedio y de los referidos factores
transversales; se precisa que el procesamiento y la sistematizacion de datos se
proyect6  mediante  progresiones geométricas  simples,  multiplicando
respectivamente esos valores como factores constantes en cada ejercicio fiscal
durante ese periodo. Con el propésito de facilitar el manejo de varios términos
técnicos utilizados en la descripcion de los célculos realizados, se incorporé un

glosario basico para su consulta en el Anexo 4.
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En ese marco, en los siguientes apartados y secciones de este capitulo se
presentan las caracteristicas generales de la construccion de los entornos de futuro
sistematizados que se proyectaron, asi como los resultados prospectivos a 2030
sobre las fuentes de financiamiento de la UPV, lo cual significa que se abordan los

rubros relativos a:

. Los parametros de tendencias crecientes del presupuesto estatal de
la UPV, que por mandato constitucional deben reflejar la asignacion
de recursos del erario estatal a la UPV, con fundamento en el articulo
62 de la LGES;

o Los factores transversales propuestos como opciones para eliminar
gradualmente el cobro de cuotas escolares, con base en lo establecido

en el articulo 6, fraccion VIII, de dicha Ley General;

. La integracion en tres bloques de elementos clave para calcular nueve

entornos econdmicos a 2030 en la UPV;

. El contraste de impactos estimados a 2030 en el presupuesto global
UPV y los montos por compensar debido a la reduccion progresiva de

Sus ingresos propios, y

o La validacion estadistica de los datos sistematizados sobre los
entornos financieros UPV de 2022 a 2030.

Adicionalmente, se muestran las estimaciones de los montos 2022 — 2030 por
compensar o recuperar en la Universidad debido a la reduccion progresiva de sus
ingresos propios; se destaca que se proyectaron con la misma metodologia para la
construccion de escenarios de futuro, bajo el supuesto de que las dos fuentes de
financiamiento de la UPV continuardn inercialmente al afio 2030 con la

programacion, el comportamiento y las tendencias presupuestales que presentaron

105



hasta el ejercicio fiscal 2021; por ello, para efectos de este estudio, a este conjunto
de resultados prospectivos del presupuesto global para ese periodo se le definio
como “techo estimado”, para contrastarlo con la integracion de los parametros y
factores transversales prospectivos, a fin de calcular los montos por compensar y
gestionar ante la inminente reduccion en el cobro de cuotas escolares; estas cifras

de analisis se concentraron en la siguiente tabla:

Tabla 19. Techo estimado del presupuesto global UPV proyectado con las
tendencias inerciales 2014 - 2021 de sus dos fuentes de financiamiento,
como referente para calcular los montos por compensar a 2030 ante

reduccion en el cobro de cuotas estudiantiles

(Cifras en pesos corrientes)

Ao | Towanual |V | Presupuesto | varen | Recursos | varecer
2022 196,696,985 5.41% 169,360,801 5.34% 27,336,185 5.86%
2023 207,348,506 11.12% 178,411,074 10.97% 28,937,433 12.06%
2024 218,577,449 17.14% 187,944,973 16.90% 30,632,476 18.62%
2025 230,415,152 23.49% 197,988,344 23.15% 32,426,808 25.57%
2026 242,894,656 30.17% 208,568,410 29.73% 34,326,246 32.93%
2027 256,050,797 37.22% 219,713,852 36.66% 36,336,945 40.71%
2028 269,920,305 44.66% 231,454,883 43.97% 38,465,423 48.95%
2029 284,541,907 52.49% 243,823,328 51.66% 40,718,579 57.68%
2030 299,956,433 60.75% 256,852,716 59.76% 43,103,716 66.92%

Fuente: elaboracion propia

Nota: los valores de referencia de 2021 para contrastar las variaciones de 2022 a 2030 fueron los
siguientes: $186,593,163 del presupuesto global anual, $160,769,622 del erario estatal y
$25,823,541 de captacion de ingresos propios.

Los datos del supuesto conjunto de entornos de futuro econdémico inerciales de la
Universidad, registrados en la tabla anterior, se derivaron al aplicar series
geométricas lineales con base en los valores de referencia de 2021 de cada rubro
calculado; estos fueron los siguientes: $186,593,163 del presupuesto global anual,
$160,769,622 de recursos autorizados en el erario estatal y $25,823,541 de

captacion de ingresos propios.
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Las variaciones estimadas de 2022 a 2030 fluctuarian de 5.41% a 60.75% en el
presupuesto integral de las dos fuentes de financiamiento de la UPV, al pasar de
$196.6 millones a $299.9 millones; por una parte, las aportaciones estatales
oscilarian de 5.34% a 59.76%, con valores de $169.3 millones a $256.8 millones;
por otra parte —sin aplicar criterio alguno de reduccidén— la recaudacion de ingresos
propios variaria de 5.86% a 66.92% al incrementarse su captacion de $27.3 millones
a $43.1 millones. Cabe precisar que los datos derivados para cada uno de estos
futuros ejercicios fiscales se representan graficamente en la Figura 23 y se retoman
referencialmente como “techos estimados” en las secciones del apartado 4.3, a fin
de derivar y contrastar los montos por compensar debido a la eliminacion progresiva

del cobro de cuotas universitarias en el periodo 2022 — 2030.

Figura 23. Techo inercial del presupuesto global de la UPV estimado a 2030 sobre
el supuesto de no aplicar criterio alguno de reduccion en la captacion de
Sus ingresos propios
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Fuente: elaboracion propia
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A partir del marco general descrito en los parrafos anteriores, en los siguientes
apartados se presenta y desglosa la sistematizacion prospectiva de ambas
vertientes de sostenimiento en la UPV, asi como su integracién, con el objetivo de

construir un diagnostico del presupuesto global de la institucién sustentado a 2030.

Con base en lo anterior, se ponderan los impactos de la instrumentacion en la
gratuidad progresiva de la ES y, a la vez, se bosquejan escenarios potenciales de
riesgo sobre la viabilidad financiera presupuestal de la Universidad para derivar
elementos consistentes que favorezcan una estratégica toma de decisiones con
vision de futuro, asi como la gestion efectiva de los recursos complementarios o
compensatorios que den certeza econdémica a la continuidad y la consolidacion de

los servicios que oferta a la sociedad.

4.1. Los parametros de tendencias crecientes en los entornos

de futuro del presupuesto estatal de la Universidad

Entre las principales innovaciones de la reforma 2019 al articulo tercero de la carta
magna del pais, como se sefiald, destaco la determinacion de la obligatoriedad de
la educacion superior al establecerla como responsabilidad del Estado mexicano;
en términos de su fraccion X, se precisa que las autoridades federal y locales
instituiran politicas para fomentar la inclusion, la permanencia y la continuidad de la
ES, proporcionando los medios de acceso a las personas que cumplan con los

requisitos dispuestos por las respectivas instituciones publicas.

En ese marco, como se puntualizo, el articulo 62 de la LGES compromete a la
Federacion y a los gobiernos estatales a destinar recursos -que no podran ser
inferiores al monto anual aprobado en el ejercicio inmediato anterior- para el
cumplimiento progresivo del referido mandato constitucional; en ese sentido, se
instauré juridicamente que esas asignaciones oficiales son irreductibles y

regularizables en cada afo fiscal.
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Con ese fundamento, se proyectaron varios escenarios potenciales a 2030 en la
vertiente creciente del presupuesto estatal etiquetado a la Universidad a partir de
2022, aplicando tres variables diferenciadas de las fuentes verificables que
permitieron construir posibles entornos de futuro de estos recursos publicos; los
criterios de los datos moviles estandarizados, con sus respectivas tendencias de

comportamiento de 2014 — 2021, permitieron derivar los parametros siguientes:

A. Laevolucion de los incrementos salariales autorizados al magisterio
nacional, ya que 99% de los recursos publicos se destinan a la
nomina universitaria, a través del capitulo 1000 de Servicios

Personales, con un valor promedio de 5.70% (ver Anexo 5);

B. La distribucion y orientacion del presupuesto oficial asignado a la
UPV con cargo al erario estatal, por representar 88.85% de su
disponibilidad econdémica anual, con un pardmetro promedio de
crecimiento de 5.34% (ver Tabla 4 y Anexo 6), y

C. Elrumbo que el indice de inflacion ha tenido en nuestro pais, como
factor macroeconémico que esta directamente relacionado con el
aumento de precios de bienes y servicios, a través del indice
Nacional de Precios al Consumidor; por ello, es un componente
determinante en la programacion y la definicién de los presupuestos

publicos, con un valor promedio de 4.31% (ver Anexo 7).

No se omite sefialar que los importes aplicados de las cifras cociente diferenciadas
2014 -2021 de estas tres variables requeriran actualizaciones particulares en
funcibn de su comportamiento futuro mediante estudios posteriores o
complementarios; como ejemplo de ello, cabe destacar la evolucion especifica que
durante los ultimos meses ha tenido la tasa inflacionaria en México y en el ambito
internacional, por lo cual se reitera que esos trabajos corresponderan a otros
abordajes indagatorios.
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En el primer indicador, parametro A, construido con la tendencia promedio 2014 —
2021 de los incrementos salariales autorizados al magisterio nacional, se aplico
como factor creciente el 5.70% al monto anual del presupuesto de la UPV con cargo
al erario de Veracruz asignado en 2021 ($160'769,622). Los calculos, realizados
mediante series geométricas progresivas, permitieron derivar las cantidades
crecientes como determina la Ley; estas se estimaron para los proximos ejercicios
fiscales 2022 — 2030, los cuales se concentraron con cifras absolutas y porcentuales

—en pesos corrientes— en la siguiente tabla:

Tabla 20. Montos proyectados 2022 —2030 del Presupuesto Estatal UPV con la
tendencia promedio de 5.70% de incrementos salariales autorizados al

magisterio nacional

(Cifras en pesos corrientes)

2022 |$ 169,934,830 |$ 9165208 | 570%
2023 | $ 179,622,532 |$ 18,852,910| 11.73%
2024 |$ 189,862,513 |$ 29,092,891 | 18.10%
2025 |$ 200,686,258 |$ 39,916,636 | 24.83%
2026 |$ 212,127,047 |$ 51,357,425| 31.94%
2027 | $ 224,220,057 |$ 63450435| 39.47%
2028 | $ 237,002,468 |$ 76,232,846 | 47.42%
2029 |$ 250,513,584 |$ 89,743,962 | 5582%
2030 | $ 264,794,946 | $104,025324 | 64.70%

Fuente: elaboracién propia
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En los datos registrados en la tabla anterior, se observa una importante variacion
creciente en las estimaciones proyectadas a partir del presupuesto estatal 2021 de
la UPV, al que —como linea base— se aplicé el parametro de 5.70% en una serie
progresiva geométrica; se observa que, si se mantiene a 2030 la tendencia
considerada, se requeriran mas de $104.0 millones en relacion con el monto de
2021, 64.7% mas de recursos publicos para sostener la actual plantilla de personal
universitario, al margen del redimensionamiento o reestructuracion que la realidad
institucional determine realizar con el capital humano universitario. El contraste de
esos datos en pesos corrientes, como presupuesto irreductible y regularizable en
los préximos ejercicios fiscales —como compromiso del Estado Mexicano—, se

esquematizo en la siguiente figura:

Figura 24. Comparativo de presupuesto anual UPV proyectado a 2030 con el
pardmetro A de aumentos salariales al magisterio nacional, donde

contrastan por afo los incrementos netos respectivos

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia
Nota: el presupuesto estatal UPV 2021 fue de $160'769,622.
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Por otro lado, los célculos prospectivos a 2030, con el parametro B, tuvieron como
factor asociado el promedio de crecimiento de 5.34% de la evolucion 2014 — 2021
del presupuesto oficial asignado a la UPV con cargo al erario estatal; en forma
similar a la proyeccion de los demés escenarios bosquejados, mediante
progresiones geomeétricas elementales y teniendo como linea base el monto 2021
de esos recursos publicos ($160'769,622), se estimaron las cantidades crecientes
de este rubro para el periodo 2022 — 2030, las cuales se concentraron y contrastaron

en la tabla siguiente:

Tabla 21. Calculos prospectivos a 2030 del parametro B asociado al factor

promedio de 5.34% de incremento en el presupuesto oficial asignado a

la UPV
(Cifras en pesos corrientes)
A Monto estimado con Incremento vs. Ppto. 2021
no .
Parametro B Neto Proporcional

2022 $ 169,360,801 $ 8,591,179 5.34%
2023 $ 178,411,074| $ 17,641,452 10.97%
2024 $ 187,944,973 $ 27,175,351 16.90%
2025 $ 197,988,344 $ 37,218,722 23.15%
2026 $ 208,568,410| $ 47,798,788 29.73%
2027 $ 219,713,852| $ 58,944,230 36.66%
2028 $ 231,454,883 $ 70,685,261 43.97%
2029 $ 243,823,328/ $ 83,053,706 51.66%
2030 $ 256,852,716 $ 96,083,094 59.76%

Fuente: elaboracion propia
Nota: el presupuesto estatal UPV 2021 fue de $160'769,622.

Los montos calculados con el parametro B, aplicando como factor la tendencia
promedio 2014 - 2021 de 5.34% en el crecimiento del presupuesto oficial asignado
a la UPV, reflejan valores crecientes cuyas diferencias en relacion con su

presupuesto total de 2021 oscilaron con incrementos potenciales de $8,591,179 de
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2022 a $96,083,094 en 2030; para este ultimo afio fiscal, la ampliacion financiera

seria de 59.76% en relacion con el monto 2021 (ver Tabla 21).

La representacion grafica del pardmetro B (ver Figura 25) confirma que la
propension creciente estimada también cumpliria con el mandato constitucional
relativo a que la obligatoriedad de la ES corresponde al Estado, a partir del supuesto
de que las autoridades federales y locales asumirdn politicas econémicas para
fomentar la inclusién, la permanencia y la continuidad de este servicio publico en

los términos que la LGES sefiala.

Figura 25. Proyeccién de escenarios 2030 de la tendencia promedio 2014 - 2021
de 5.34% en el crecimiento del presupuesto estatal asignado a la UPV

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia
Nota: el presupuesto estatal UPV 2021 fue de $160'769,622.
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El caso del parametro C se construyé con la propension promedio que en los altimos
afos ha tenido el indice de inflacion en nuestro pais, aplicado sobre el presupuesto
estatal de la Universidad 2021, dado que dicho indice es un componente
determinante en la programacion y definicion de los presupuestos publicos por ser
un factor macroeconémico directamente relacionado con el aumento de precios de
bienes y servicios, a través del indice Nacional de Precios al Consumidor; por ello,
en los célculos geométricos lineales realizados, se emple6 como factor el valor
promedio 2014 - 2021 de 4.31% de la tasa anual de dicho indicador (ver Anexo 7).
Los resultados en cifras absolutas de pesos corrientes y sus proporciones respecto

a su variacion con el presupuesto UPV 2021 se resumieron en la siguiente tabla:

Tabla 22. Proyeccién de escenarios 2030 del Presupuesto Estatal UPV con la
tendencia 2014 - 2021 de la inflaciébn en México (4.31%)

(Cifras en pesos corrientes)

ARG Monto e,stimado con Incremento vs. Ppto. 2021
Parametro C Neto Proporcional
2022 $  167,698,792.71 | $ 6,929,171 4.31%
2023 $  174,926,61067 | $ 14,156,989 8.81%
2024 $ 18246594759 | $ 21,696,326 13.50%
2025 $  190,330,229.94 | $ 29,560,608 18.39%
2026 $  198,533,462.85 | $ 37,763,841 23.49%
2027 $  207,090,255.09 | $ 46,320,633 28.81%
2028 $  216,015,845.09 | $ 55,246,223 34.36%
2029 $  225326,128.01 | $ 64,556,506 40.15%
2030 $  235037,684.13 | $ 74,268,062 46.20%

Fuente: elaboracion propia
Nota: el presupuesto estatal UPV 2021 fue de $160'769,622.
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En la Tabla 22, teniendo como linea base el monto 2021 de esos recursos publicos
autorizados a la UPV ($160'769,622), se estimaron cantidades crecientes que
variaron de $167.7 millones a $235.0 para el periodo 2022 — 2030, lo cual refleja un
requerimiento bésico en este rubro de méas de $74.2 millones, que representan un
crecimiento de 46.2% en la asignacion oficial de este tipo de aportacion. A partir de
ese conjunto de datos, en la Figura 26 se graficaron las cifras absolutas derivadas
—en pesos corrientes— al aplicar la referida tasa promedio de la inflaciébn anual en

México, mediante series geométricas lineales.

Figura 26. Calculos prospectivos a 2030 del parametro C asociado al factor
promedio de 4.31% de incremento en el presupuesto oficial asignado a
la UPV

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracion propia
Nota: el presupuesto estatal UPV 2021 fue de $160'769,622.
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Al contrastar las cifras crecientes calculadas en los tres especificos escenarios de
futuro de los parametros A, B y C, descritos en los parrafos anteriores, se
proyectaron cantidades progresivas que son un referente documentado para la
necesaria planeacion oportuna y la programacién creciente del presupuesto de la
UPV a cargo del erario de Veracruz, en coordinacion con la administracion estatal.
En ese conjunto, la variacién proporcional 2022 — 2030 —estimada en relacién con
los recursos publicos UPV autorizados en 2021— oscil6 significativamente, como se

observa en la siguiente figura:

Figura 27. Comparativo de las proporciones de incremento 2022 — 2030 del

presupuesto estatal UPV en los parametros A, By C
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Fuente: elaboracién propia
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En el contraste de variaciones de los porcentajes de aumentos estimados para el
presupuesto oficial de la Universidad, registrados en la Figura 27 al afio 2030,
destaca que la propension del parametro A es la mayor, la del B es intermedia y la
menor corresponde al pardmetro C, ya que respectivamente oscilan entre 64.7%,
59.7% y 46.2%; con estos referentes de posibles entornos de futuro, u otros que se
construyan a partir de datos oficiales y verificables en el marco de las disposiciones
de la LGES, se podria atender estratégicamente en este rubro el cumplimiento
progresivo del mandato constitucional de obligatoriedad de la ES.

Asimismo, a reserva de las politicas publicas especificas que instrumenten al
respecto la SEP y el gobierno de Veracruz, se aportan estos datos para el analisis
colegiado y el debate propositivo a fin de fortalecer las respectivas tomas de
decisiones orientadas a asumir el compromiso tanto de la Federacién como de las
entidades federativas en lo relativo a concurrir con recursos publicos irreductibles y
crecientes, ante la disposicion de la Ley de que el monto anual que el Estado destine
a la ES no podra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Este particular conjunto de elementos clave con las propensiones promedio de
analisis prospectivos diferenciados en la vertiente creciente de los recursos publicos
que del erario de Veracruz se destinarian a la Universidad a 2030, en el apartado
4.3 se combinan —para una visualizacion integral de presupuesto futuro de la UPV—
las estimaciones que, con el mismo horizonte, se presentan a continuacion como
factores transversales que proponen distintos porcentajes opcionales en los
calculos proyectados para la disminucion gradual en el cobro de las aportaciones

escolares universitarias, como la LGES dispone.
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4.2. Los factores transversales propuestos como opciones para

eliminar gradualmente el cobro de cuotas escolares

En las IPES, como ya se sefiald, el fomento e impulso de alternativas para captar
recursos propios a través de distintas alternativas de la oferta de sus servicios
institucionales son determinantes para el desarrollo de sus funciones sustantivas y
el fortalecimiento de sus actividades operativas; por ello, en el apartado 3.3, la vision
diagndstica retrospectiva 2014 — 2021 en la captacion y el destino de este tipo de
ingresos de la UPV permiti6 derivar sus tendencias promedio —con base en
progresiones aritméticas simples—, a partir de una linea base de calculo y mediante
factores transversales para estimar potenciales disminuciones progresivas en el
cobro de las aportaciones o cuotas escolares ordinarias que el articulo 6, fraccion
VIII, de la LGES determina instrumentar.

A partir de las variaciones porcentuales retrospectivas, sistematizadas en esta
segunda fuente de financiamiento de la UPV, se obtuvo una tendencia creciente
promedio de 5.86% en la captacién de sus recursos propios durante el periodo 2014
— 2021; este porcentaje de la Universidad, al igual que las demas IPES del pais,
progresivamente debe abatirse o eliminarse ante el multicitado mandato
constitucional de obligatoriedad y gratuidad gradual de la ES. Ademas, como se
puede observar en la Tabla 13, se documentd que esta vertiente de ingresos
represento en promedio el 13.61% del sostenimiento global de la Institucion, ya que

la diferencia de 86.39% correspondio al presupuesto estatal.

Los valores propuestos como opciones e incluidos en la matriz de elementos clave
para la proyeccion de escenarios financieros de la UPV (ver Tabla 18) se definieron

como factores transversales e identificaron con las siguientes proporciones:

Factor 1. Reduccion de 10% anual
Factor 2. Deduccion de 15 % en cada ejercicio fiscal

Factor 3. Disminucién de 20% por afio
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El calculo con estos valores, mediante series geométricas lineales y progresivas con

los horizontes determinados para el estudio de caso de la UPV, se realiz6 a partir

del total de recursos de ingresos propios que tuvo la Universidad en 2021, que fue

de $25°823,541.12; con cada una de estas variables, se estimaron los montos en el

cobro anual de conceptos de pago en este renglon presupuestal, asi como las

respectivas diferencias proyectadas al contrastarlos en cada ejercicio fiscal con lo

recuperado en 2021, lo cual en conjunto se concentr6 en la siguiente tabla:

Tabla 23. Estimacion 2022 - 2030 de opciones propuestas para la disminucion

gradual en el cobro de ingresos propios de la UPV

(Cifras en pesos corrientes)

ot ekl Reduccion con s ki Reduccion con ok e Reduccion con
relacion a 2021 relacion a 2021 relacion a 2021
$23241,187 | -$2,582,354 |$21,950,010 | -$3,873,531 | $20,658,833 | -95,164,708
$20,917,068 | -$4,906,473 | $18,657,508 | -$7,166,033 | $16,527,066 | -$9,296,475
$18,825,361 | -$6,998,180 | $15,858,882 | -$9,964,659 | $13,221,653 | -$12,601,888
$16,942,825 | -$8,880,716 | $13,480,050 | -$12,343,491 | $10,577,322 | -$15,246,219
$15,248,543 | -§10,574,998 | $11,458,042 | -$14,365499 | $8,461,858 | -$17,361,683
$13,723,689 | -$12,099,853 | $9,739,336 | -$16,084,205 | $6,769,486 | -$19,054,055
$12,351,320 | -$13472,221 | $8,278,436 | -$17,545105 | $5415589 | -$20,407,952
$11,116,188 | -§14,707,353 | $7,036,670 | -$16,786,871 | $4,332,471 | -$21,491,070
$10,004,569 | -$15,818,972 | $5,981,170 | -$19,842,371 | $3,465,977 | -$22,357,564
Reduccién acumulada a 2030 -56.95% -12.75% -83.22%

Fuente: elaboracion propia

Nota: el monto total en 2021 de captacién de ingresos propios en la UPV fue de $25°823,541.12.
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En la Tabla 23 se observa que con el Factor 1, al aplicar reducciones progresivas
de menos del 10% durante el periodo 2022 — 2030 en el cobro de cuotas escolares
y otros conceptos en el rubro de ingresos propios, se abate gradualmente el impacto
por su menor captacion y se iniciaria el cumplimiento del marco legal vigente para
la oferta de servicios universitarios; de tal modo, variaria el monto anual estimado
de $21.9 millones de 2022 a $5.9 millones en 2030 y se reflejarian diferencias de
recursos que institucionalmente deberian compensarse, recuperarse o gestionarse
para no afectar la prestacion de servicios universitarios (ver Figura 28); ya que, para
este dltimo horizonte, representarian en forma acumulada un déficit de -56.95% en

relacion con 2021.

Figura 28. Grafico comparativo de la proyeccion 2022 - 2030 de los tres factores
transversales propuestos para reducir progresivamente la captacion de

ingresos propios en la UPV

(Cifras en pesos corrientes)
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Fuente: elaboracién propia
Nota: el monto base de la proyeccién de esas diferencias fue la captacién total 2021 de ingresos
propios en la UPV: $25°823,541.12.
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En ese sentido analitico, respecto a los calculos realizados con el Factor 2 a partir
de la deduccion progresiva del 15% en la recuperacion de este tipo de ingresos
durante los ejercicios fiscales determinados para el diagndéstico prospectivo, las
proyecciones mostraron que los montos estimados durante el periodo 2022 — 2030

oscilarian de $21.9 a $5.9 millones, con una pérdida acumulada de -72.75%.

Asimismo, siguiendo el mismo enfoque metddico, las progresiones geométricas con
el Factor 3, al disminuir 20% por afio en las cuotas de recuperacion que cubren los
aprendientes universitarios, reflejaron una variacion de $20.6 a $3.4 millones, con

una pérdida acumulada de -83.22% respecto a lo captado en 2021.

Esas cifras proporcionales son la referencia basica para ponderar impactos latentes
y riesgos institucionales al contrastarlas con las particulares estimaciones de
reducciones porcentuales propuestas de 2022 a 2030 en el cobro de cuotas

estudiantiles.

Por otro lado, independientemente de los lineamientos especificos y las politicas
compensatorias que emita la Federacion para instrumentar progresivamente la
gratuidad de la ES, se reitera que en este acercamiento se proyectaron las
reducciones propuestas en el cobro de ingresos propios de la UPV a partir de 2022,
con la aplicacion de los referidos factores transversales con horizonte a 2030; se
estima que con ello no habria omisién institucional en el cumplimiento gradual de la
eliminacién de los cobros a estudiantes de la UPV, determinada por el articulo 6 de
la LGES en su fraccion VIII, junto con la anulacion progresiva en la captacion de
ingresos propios por conceptos de inscripcion, reinscripcion y otras cuotas escolares

ordinarias en los programas de licenciatura y posgrado.

Adicionalmente se destaca que, de modo hipotético, en la toma de decisiones
institucionales de la UPV se aplicara alguno de los criterios propuestos en este
estudio para la reduccion gradual de las cuotas escolares a partir del supuesto de
que se mantuviera su matricula 2021 de 4,142 aprendientes; los calculos
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prospectivos de estos factores transversales reflejaron posibles horizontes
diferenciados en los que se podria concluir la aplicacion de los porcentajes
planteados y podria visualizarse que en distintos afios la recaudacién anual por

alumno no seria significativa para el sostenimiento de la UPV.

En ese contexto, se asumio determinar cortes temporales cuando esa proporcion
probablemente fuera menor al 1.5% del monto 2021 de captacién de ingresos
propios, a fin de suspender este tipo de cobro en los siguientes ejercicios fiscales:

Factor 1. 2061, con el coeficiente de -10%, dado que al afio 2030

solo se abatiria en 61.26% el cobro de cuotas escolares.

Factor 2. 2047, con el componente de -15%, ya que a 2030 se

reduciria 76.84% la captacion de ingresos propios.

Factor 3. 2040, con el valor de -20% anual progresivo, disminuiria
86.58% a 2030 la recaudaciéon de tipo de recurso (ver
Figura 29).

Ademas, en la focalizacion de esos potenciales horizontes en los que concluiria en
forma diferenciada la aplicacién de los tres criterios proporcionales de disminucién
progresiva en la captacion de ingresos propios de la UPV, se observaron otros
comportamientos en los cortes temporales referidos en parrafos anteriores; entre

ellos destaca que:
1. La reduccidon estimada a 2040 con el Factor 1 se abatiria en

86.49%, con el Factor 2 se reduciria en 95.44% y con el Factor 3

disminuiria en 98.56%.
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2. La reduccidon estimada a 2047 con el Factor 1 se abatiria en
93.54%, con el Factor 2 se reduciria en 98.54% y con el Factor 3

disminuiria en 99.70%.

3. La reduccion estimada a 2061: con el Factor 1 se abatiria en
98.52%, con el Factor 2 se reduciria en 99.85% y con el Factor 3

disminuiria en 99.99%.

Figura 29. Horizontes hipotéticos de término de la aplicacion (2040-2047-2061) de
los tres criterios de reduccién gradual en el cobro de cuotas UPV y su

avance a 2030

Factor 3
\ Factor 2 2061
Disminucion ~ Factor 1 =100
ol g 1o

N =15

G 20%

N\ . N\

AN
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o
> 20222030 >§ 2031 : 16

Avance a 2030: Prondstico a 2040: Potencial a 2047: Panorama a 2061:

Factor 1. Se abatiria
en 61.26%.

Factor 2. Se reduciria
en 76.84%.

Factor 3. Disminuiria
en 86.58%.

Factor 1. Se abatiria en
86.49%.

Factor 2. Se reduciria
en 95.44%.

Factor 3. Disminuiria
en 98.56%.

Factor 1. Se abatiria
en 93.54%.

Factor 2. Se reduciria
en 98.54%.

Factor 3. Disminuiria
en 99.70%.

Factor 1. Se abatiria
en 98.52%.

Factor 2. Se reduciria
en 99.85%.

Factor 3. Disminuiria
en 99.99%.

Fuente: elaboracion propia

Indiscutiblemente, esos cortes temporales son debatibles al corresponder a
horizontes de largo plazo y, ademas, implican varios mandatos gubernamentales

sexenales con la implementacién de sus respectivas politicas publicas; sin embargo,
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Nno se omite precisar que estos u otros valores que se asuman para cumplir con la
Ley generarian un blindaje estratégico y transitorio a la Universidad —y a la propia
Administracion Publica Estatal— ante potenciales fincamientos de responsabilidades
por omision o incumplimiento del marco juridico vigente. Ademas, estos referentes
abren posibilidades para una gestion sustentada y oportuna de los recursos
adicionales que compensen la inevitable pérdida gradual en la captacion de esos
ingresos propios que —tarde o temprano— debe implementarse como establece la
LGES.

La combinacion estratégica de los factores alternativos transversales -propuestos
para iniciar la reduccion escalonada de los recursos que generaria la Institucién en
los sucesivos ejercicios fiscales- y los pardmetros de tendencias crecientes para
estimar entornos de futuro del presupuesto estatal de la UPV —descritos en el
apartado 4.1- fortalecid el desarrollo de los calculos geométricos lineales que
permitieron la construccién integral de las visiones diagnésticas de la Universidad a
2030 en su dimensién del orden financiero presupuestal, las cuales se presentan en

los siguientes parrafos.

4.3. La combinacién de elementos clave para calcular los

escenarios financieros de 2022 a 2030

Este nodal apartado contiene los principales resultados diagnosticos de la
sistematizacion sustentada de los entornos presupuestales de futuro en la UPV, la
cual se logr6 extrapolando y fortaleciendo la metodologia empirica aplicada en un
proceso homoélogo de investigacion que se realizd sobre la crisis financiera de las
universidades publicas estatales del pais y sus tendencias a 2030; se destaca que,
en este estudio de caso, los calculos se consolidaron mediante la aplicacion de
series matematicas progresivas para derivar las tendencias promedio referidas en
el capitulo tres de este texto, asi como las proyecciones de los parametros y factores

transversales descritos en los anteriores numerales 4.1 y 4.2; este conjunto de
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elementos clave se combinaron a partir de la matriz presentada en la Tabla 18 vy,

ademas, se integraron y representaron en el esquema siguiente:

Tabla 24. Combinacién de elementos clave para el calculo de nueve escenarios a

2030 de potenciales impactos financieros en la UPV, integrados en tres

bloques analiticos

Componentes basicos para la proyeccion de escenarios financieros de 2022 a 2030 del presupuesto integral
de la Universidad.

I. Vertiente
creciente:
Presupuesto estatal
asignado en cada afio
fiscal por la tendencia
promedio 2014 - 2021

de tres parametros:

Parametro A

Incremento salarial
autorizado al magisterio
nacional;

5.70%

Parametro B

Presupuesto oficial asignado
alaUPV con cargo al erario
estatal:

5.34%

Parametro C

indice de inflacion en
México:

4.27%

II. Vertiente
decreciente:
Ingresos propios de la
UPV, mediante tres

factores transversales

alternativos de
disminucion gradual
en el cobro de cuotas:

Opcion 1 | Opcién 2 | Opcidn 3

Opcion 1 | Opcidén 2 | Opcion 3

Opcion 1 | Opcién 2 | Opcidn 3

-10.00% | -15.00% | -20.00%

-10.00% | -15.00% | -20.00%

-10.00% | -15.00% | -20.00%

[—=

—

Su combinacion estratégicapermitio derivar:

Nueve entornos de futuro a 2030 en tres bloques integradores de las dos vertientes de financiamiento para
bosquejar impactos del presupuesto global de la UPV.

Bloque de escenarios A

Bloque de escenarios B

Blogue de escenarios C

A-1 | A-2 | A-3

B-1|B-2 | B-3

cC-1|C-2 | C-3

Fuente: elaboracion propia como extensién y complemento de la Tabla 18
* Nota: las cifras anuales promedio se focalizaron y construyeron en el analisis retrospectivo
2014 — 2021 mediante series de progresiones aritméticas simples.
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En la Tabla 24, se recuperaron los componentes basicos para la proyecciéon de los
nueve escenarios potenciales a 2030 del presupuesto integral de la UPV y se
vincularon los parametros A, B y C de la vertiente creciente de financiamiento
institucional con cada uno de los factores transversales correspondientes a los
porcentajes propuestos para iniciar la reduccién gradual en el cobro de cuotas

escolares, a fin de dar cumplimiento a las respectivas disposiciones de la LGES.

Mediante progresiones geométricas, la combinacion de los vectores promedio y los
factores referidos en la Tabla 24 permitié bosquejar y construir los nueve escenarios
de futuro a 2030 de la probable asignacion de recursos publicos y la captacién de
ingresos propios en la UPV; esas realidades potenciales del presupuesto global de
la Institucion se integraron en tres bloques analiticos, con base en cada uno de los

pardmetros descritos; por tal razon, se identificaron respectivamente como:

e EscenariosA-1,A-2yA-3
e EscenariosB-1,B-2yB-3
e EscenariosC-1,C-2yC-3

En las secciones siguientes, de forma sintética, se presentan los resultados de los
calculos prospectivos de esos conjuntos, asociados a los probables entornos
presupuestales de futuro en la Universidad; ademas, con base en los datos del
“techo estimado® inercial del presupuesto global de la UPV, calculado a 2030 sobre
el supuesto de no aplicar criterio alguno para disminuir la captacion de sus ingresos
propios (ver Tabla 19 y Figura 23), se focalizan las diferencias potenciales de los
recursos financieros por compensar en los ejercicios fiscales 2022 — 2030, que con
oportunidad deberian gestionarse por los impactos en la reduccion gradual de los

ingresos institucionales propios que mandata la Ley.
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4.3.1. El bloque de escenarios A

El pardmetro A, con los datos obtenidos del periodo 2022 — 2030 al aplicar el valor
promedio 2014 - 2021 de 5.70% de los incrementos salariales autorizados al
magisterio nacional sobre el presupuesto estatal asignado a la UPV, es el eje
articulador del primer bloque con los escenarios A—1, A—2y A -3, los cuales se
proyectaron articulando hipotéticamente las opciones propuestas de disminucion
gradual del -10, -15 y -20% en el cobro de sus ingresos propios, teniendo como
linea base de célculo el total de estos recursos captados en el ejercicio fiscal 2021.
Los resultados de la aplicacion de las respectivas series geométricas progresivas
se concentraron en la Tabla 25, donde se registran las cifras integrales que el
presupuesto global de la Universidad tendria durante el referido lapso temporal.

Tabla 25. Cuadro resumen en los escenarios A -1, A—- 2y A — 3 de los valores

calculados del parametro y los factores articulados en su construccion

(Cifras en pesos corrientes)

Parametro 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ppto.UPV
A (+5.70%)

1 <10% Ing.P. | 23,241,187 | 20,917,068 | 18,825,361 | 16,942,825 | 15248,543 | 13,723,689 | 12,351,320 | 11,116,188 | 10,004,569

-15% Ing.P. | 21,950,010 | 18,657,508 | 15,858,882 | 13,480,050 | 11,458,042 | 9,739,336 | 8,278,436 | 7,036,670 | 5,981,170

Factor
)

3 -20% Ing.P. | 20,658,833 | 16,527,066 | 13,221,653 | 10,577,322 | 8,461,858 | 6,769,486 | 5415589 | 4332471 | 3465977

g A-1 193,176,017|200,539,600 208,687,874 | 217,629,084 (227,375,590237,943,745|249,353,788|261,629,772|274,799,515
E Ppto. Global
S| A-2 UPV 191,884,840(198,280,040(205,721,395| 214,166,308 |223,585,090233,959,393|245,280,904|257,550,254|270,776,116
S estimado
m A-3 190,593,663 196,149,598 203,084,166 211,263,581 |220,588,905|230,989,543 242,418,058 |254,846,055|268,260,923

C:\Users\mestr\Desktop\referentes academicos\libro financiamiento upv\solicitud isbn libro

UPV\LIBRO UPV 2023\. Tablas 24 ala 33y figuras 30 a 36.xIsx

Fuente: elaboracién propia
Nota: estimados con la tendencia 2014 — 2021 de 5.70% de los incrementos salariales del magisterio

nacional y las opciones de disminucion gradual de sus ingresos propios: -10, -15 y -20%.
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En la tabla anterior se presentan las cifras calculadas en pesos corrientes, con base
en la metodologia prospectiva descrita para cada uno de los ejercicios fiscales del

periodo 2022 — 2030 en tres subconjuntos:

1. Las cantidades correspondientes al parametro A, donde se
observa que los montos crecientes del presupuesto estatal
estimado para la Universidad oscilan de $169.9 millones en 2022
a $264.8 millones en 2030.

2. Los valores proyectados con los tres factores transversales para la
eliminacién gradual en el cobro de ingresos propios, donde se
destaca que la disminucién a 2030 podria descender a $10.0
millones, $5.9 millones o $3.5 millones, segun la opcion que se

aplique en la UPV.

3. Los importes integrados en los entornos financieros a futuro del
presupuesto global de la Institucion, cuyos montos en cada uno de
los escenarios proyectados oscilarian respectivamente de 2022 a
2030:

A - 1: de $193.2 millones a $274.8 millones
A = 2: de $191.9 millones a $270.8 millones
A — 3: de $190.6 millones a $268.3 millones

La evolucion especifica y el contraste de las cifras 2022 — 2030 de esos escenarios
— proyectadas por fuente de financiamiento de la UPV- se presentan en el Anexo
8, Anexo 9 y Anexo 10, con el propésito de mostrar su particular comportamiento y
las respectivas proporciones de sostenimiento institucional que tendrian durante
ese periodo; en dichos documentos complementarios, se muestra ademas un
panorama integral de cada uno de esos entornos de futuro que vincula estos datos
con el estimado déficit anual por compensar del presupuesto global de la

Universidad durante ese periodo.
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Los datos construidos en este primer bloque acerca de los comportamientos
potenciales de las fuentes de financiamiento de la UPV de 2022 a 2030, para efectos
de esta aproximacion, se manejaron como linea base o “pisos” del presupuesto
estatal para contrastarlos con los montos registrados en la Tabla 19 como “techo
estimado” del presupuesto global de la Universidad. Fueron empleados como
referentes para calcular los montos por compensar ante la reduccion gradual en el
cobro de cuotas estudiantiles; en ese contexto, la Tabla 26 concentra
comparativamente los montos del ‘techo estimado” con los valores de los citados
“pisos” de las cantidades globales de los escenarios A— 1, A—2y A— 3, para derivar
las diferencias de los montos por compensar y gestionar debido a la disminucién de

ingresos propios en cada uno de los afios fiscales del periodo proyectado.

Tabla 26. Resumen del contraste 2022 — 2030 del inercial "techo" presupuestal
global con el “piso” del estatal estimado para calcular las diferencias de

los recursos por compensar en los escenarios A

(Cifras en pesos corrientes)

Diferencia del monto a compensar y gestionar
PISO del Presupuesto Estatal L . P y9 .
por disminucidn de ingresos propios
Afio TECHO GLOBAL
ESTIMADO :
Escenarios
A-1 A-2 A-3 A-1 A-2 A-3
2022 196,696,985 193,176,017 191,884,840 190,593,663 -3,520,968 4,812,145 -6,103,322
2023 207,348,506 200,539,600 198,280,040 196,149,598 -6,808,907 -9,068,466 -11,198,908
2024 218,577,449 208,687,874 205,721,395 203,084,166 -9,889,575 -12,856,054 -15,493,283
2025 230,415,152 217,629,084 214,166,308 211,263,581 -12,786,069 -16,248 844 -19,151571
2026 242,894,656 227,375,590 223,585,090 220,588,905 -15,519,066 -19,309,566 -22,305,751
2027 256,050,797 237,943,745 233,959,393 230,989,543 -18,107,052 -22,091,404 -25,061,254
2028 269,920,305 249,353,788 245,280,904 242,418,058 -20,566,517 -24.639,401 -27,502,248
2029 284,541,907 261,629,772 257,550,254 254,846,055 -22,912,135 -26,991,653 -29,695,852
2030 299,956,433 274,799,515 270,776,116 268,260,923 -25,156,918 -29,180,317 -31,695,509

Fuente: elaboracion propia
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En la Tabla 26, destaca que la variacion 2022 a 2030 de las diferencias calculadas
como montos de recursos por compensar oscilan en los escenarios:

A - 1: de menos $3.5 millones a menos $25.2 millones
A - 2: de menos $4.8 millones a menos $29.2 millones

A - 3: de menos $6.1 millones a menos $31.7 millones

Con el proposito de esquematizar el comportamiento de las diferencias de recursos
en estos escenarios A que institucionalmente deberian compensarse, recuperarse
0 gestionarse para no afectar la prestacion de servicios universitarios, en la
siguiente figura se contrastan graficamente las cifras estimadas, donde se reflejan

los impactos de esos subconjuntos con valores acumulativos crecientes:

Figura 30. Comparativo de las diferencias 2022 — 2030 de los recursos que deberian

compensarse a la UPV en los tres escenarios A

(Cifras en pesos corrientes)

0
5,000,000 3 520 9
4, 812 1
46,808,907 N 103 3
-10,000,000 -9,068,466
0,889,575
-11,198,908
112,786, 12,856,054
-15,000,000
-15,493,28
15519, 16,248, 3
418,107,
20,000,000 119,300, 19,151,
20,566,
22,001,
) 22912, -22:305,
' 25,156,918 24,639, 25,061,
27,502,

-30,000,000 -29,180,317 29,695,

25,000,000

-10% Ing. Prop.

-26,991,

-15% Ing. Prop.

-31,695,509

-35,000,000

m2022 ®2023 ®2024 12025 W2026 ®2027 2028 W2029 m2030 | ~20%Ing.Prop.

Fuente: elaboracién propia a partir de los factores o variables diferenciados de calculo registrados
en la Tabla 26

En la siguiente seccidn, siguiendo la misma estrategia analitico-metodoldgica, se
presenta y describe el segundo bloque de entornos prospectivos a 2030 del
presupuesto global de la UPV.
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4.3.2. El bloque de escenarios B

El parametro B es el eje articulador del segundo blogue con los escenarios B—-1, B
— 2y B -3, los cuales se proyectaron aplicando el valor promedio de 5.34% de la
distribucion y orientacion 2014 — 2021 del presupuesto oficial asignado a la UPV
con cargo al erario estatal por representar el 88.85% de su disponibilidad econdmica
anual (ver Tabla 4); se articularon, hipotéticamente, con las opciones propuestas de
disminucién gradual del -10, -15 y -20% en el cobro de sus ingresos propios,
tomando como linea base de calculo el total de recursos de este tipo captados en
el ejercicio fiscal 2021. Los resultados de la aplicacion de las respectivas series
geométricas progresivas se concentraron en la Tabla 27 registrando las cifras
integrales que el presupuesto global de la Universidad tendria durante el periodo

2022 - 2030.

Tabla 27. Cuadro resumen en los escenarios B — 1, B -2y B — 3 de los valores
calculados del parametro y los factores articulados en su construccion

(Cifras en pesos corrientes)

Parametro 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
B ngosg;\)l 169,360,801(178,411,074(187,944,973| 197,988,344 |208,568,410(219,713,852|231,454,883| 243,823,328 256,852,716

1 “10% Ing.P. | 23,241,187 | 20,917,068 | 18,825,361 | 16,942,825 | 15,248,543 | 13,723,689 | 12,351,320 | 11,116,188 | 10,004,569

-15% Ing.P. | 21,950,010 | 18,657,508 | 15,858,882 | 13,480,050 | 11,458,042 | 9,739,336 | 8,278,436 | 7,036,670 | 5,981,170

Factor
N

3 -20% Ing.P. | 20,658,833 | 16,527,066 | 13,221,653 | 10,577,322 | 8,461,858 | 6,769,486 | 5415589 | 4,332471 | 3,465977

B-1 192,601,988 |199,328,142(206,770,335| 214,931,169 |223,816,953|233,437,541|243,806,202| 254,939,516 (266,857,285

Ppto. Global

UPV estimado 191,310,811/197,068,582|203,803,856| 211,468,394 |220,026,453|229,453,188|239,733,318|250,859,998 262,833,886

B-2

Escenarios

B-3 190,019,634 |194,938,140(201,166,626| 208,565,666 |217,030,268|226,483,339|236,870,472|248,155,799 (260,318,693

Fuente: elaboracién propia
Nota: proyectados con la tendencia promedio 2014 - 2021 del presupuesto estatal UPV (5.34%),
sumando la estimacion de la disminucién gradual en el cobro de sus ingresos propios, con las

opciones -10, -15y -20%.
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En la tabla anterior, se presentan en tres subconjuntos las cifras calculadas en
pesos corrientes, con base en la metodologia prospectiva descrita para cada uno

de los ejercicios fiscales del periodo 2022 — 2030:

1. Las cantidades correspondientes al parametro B, donde se observa
gue los montos crecientes del presupuesto estatal estimado para la
Universidad oscilan de $169.3 millones en 2022 a $256.8 millones en
2030.

2. Al igual que en los otros bloques analiticos, son constantes los
valores proyectados con los tres factores transversales para la
eliminaciéon gradual en el cobro de ingresos propios; la disminucion a
2030 podria descender a solo $10.0 millones, $5.9 millones o $3.4

millones, dependiendo de la opcion que se aplique.

3. Los importes integrados en los entornos financieros a futuro del
presupuesto global de la Institucion, cuyos montos en cada uno de
los escenarios proyectados oscilarian respectivamente de 2022 a
2030:

B — 1: de $192.6 millones a $266.8 millones
B — 2: de $191.3 millones a $262.8 millones
B — 3: de $190.6 millones a $260.3 millones

La evolucion especifica y el contraste de las cifras 2022 — 2030 de esos escenarios
— proyectadas por fuente de financiamiento de la UPV- se presentan en el Anexo
11, Anexo 12 y Anexo 13, a fin de mostrar su particular comportamiento y las
respectivas proporciones de sostenimiento institucional que tendrian durante ese
periodo; en dichos documentos complementarios, se muestra ademas un panorama
integral de cada uno de esos entornos de futuro vinculando estos datos con el
estimado déficit anual por compensar del presupuesto global de la Universidad

durante ese periodo.
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Los datos construidos en este segundo bloque acerca de los comportamientos
potenciales de las fuentes de financiamiento de la UPV de 2022 a 2030, para efectos
de esta aproximacion, se manejaron como lineas base o “pisos” del presupuesto
estatal para contrastarlos con los montos registrados en la Tabla 19 como “techo
estimado” del presupuesto global de la Universidad. Se emplearon como referentes
para calcular los montos por compensar ante la reduccion gradual en el cobro de
cuotas estudiantiles; en ese contexto, en la Tabla 28, se concentraron
comparativamente los montos del ‘techo estimado” y los valores de los citados
“pisos” de las cantidades globales de los escenarios B— 1, B—2y B — 3, para derivar
las diferencias de los montos por compensarse y gestionarse debido a la
disminucién de ingresos propios en cada uno de los afios fiscales del periodo

proyectado.

Tabla 28. Resumen del contraste 2022 — 2030 del inercial "techo" presupuestal
global con el “piso” del estatal estimado para calcular las diferencias de

los recursos por compensar en los escenarios B

(Cifras en pesos corrientes)

PISO del Presupuesto Estatal Diferencia del monto a compensar y gestionar
A TECHO GLOBAL Ecaren
0| esTimADO seelianos
B-1 B-2 B-3 B-1 B-2 B-3

2022 196,696,985 192,601,988 191,310,811 190,019,634 | -4,094,998 5,386,175 6,677,352

2023 207,348,506 199,328,142 197,068,582 194,938,140 | -8,020,364 -10,279,924 -12,410,366

2024 218,577,449 206,770,335 203,803,856 201,166,626 | -11,807,115 14,773,594 -17,410,823

2025 230,415,152 214931169 211,468,394 208,565,666 | -15,483,983 18,946,758 -21,849,486

2026 242,894,656 223,816,953 220,026,453 217,030,268 | -19,077,703 -22,868,203 -25,864,388

2027 256,050,797 233431541 229453188 226,483,339 | -22,613,256 -26,597,609 -29,567,458

2028 269,920,305 243,806,202 239,733,318 236,870,472 | -26,114,103 -30,186,987 -33,049,834

2029 284,541,907 254939516 250,859,998 248,155,799 | -29,602,391 -33,681,909 -36,386,108

2030 299,956,433 266,857,285 262,833,886 260,318,693 | -33,099,147 -37,122,546 -39,637,739

Fuente: elaboracion propia
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En la Tabla 28, destaca que la variacion 2022 a 2030 de las diferencias calculadas

como montos de recursos por compensar oscilan en los escenarios:

B — 1: De menos $4.1 millones a menos $33.1 millones
B — 2: De menos $5.4 millones a menos $37.1 millones

B — 3: De menos $6.7 millones a menos $39.6 millones

Con el proposito de esquematizar el comportamiento de las diferencias de recursos
gue institucionalmente deberian compensarse, recuperarse o gestionarse para no
afectar la prestacion de servicios universitarios, en la Figura 31 se contrastan
graficamente las cifras estimadas, que reflejan los impactos de esos subconjuntos

con valores acumulativos crecientes:

Figura 31. Comparativo de las diferencias 2022 — 2030 de los recursos que deberian

compensarse a la UPV en los tres escenarios B
(Cifras en pesos corrientes)

0
5,000000 4 09 4
5, 386 N 677
110,000,000 -8,020,
411,807,115 10,279,

15,000,000 412,410,

-15,483, -14,773,594

-17,410,823
-20,000,000 419,077, -18,946,
-25,000,000 -22,613, 22,868, -21,849,
-26,114, -26,597, -25,864,
-30,000,000
-29,602, 30,186, -29,567,
-33,049,
-37,122,546 -36,386,

-35,000,000 -33,099,147 -33,681,
-40,000,000 -10% Ing.
Prop. -39,637,739
-15% Ing.
-45,000,000 Pron. -20% Ing.

Pron.

m2022 w2023 m2024 =2025 w2026 w2027 w2028 w2029 m=2030

Fuente: elaboracion propia a partir de los factores o variables diferenciados de célculo registrados
en la Tabla 28
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En la siguiente seccidn, con la misma estrategia analitica metodoldgica, se presenta
y describe el tercer bloque de entornos prospectivos a 2030 del presupuesto global
de la UPV.

4.3.3. El bloque de escenarios C

El parametro C, calculado con base en el valor promedio 2014 —2021 de 4.31% del
indice de Inflacién en México (ver Anexo 7), es el eje articulador en el tercer bloque
de los escenarios C -1, C— 2y C — 3, proyectados vinculando hipotéticamente las
opciones propuestas de disminucion gradual del -10, -15y -20% en el cobro de sus
ingresos propios, tomando como linea base de calculo el total de recursos captados
en el ejercicio fiscal 2021. Los resultados de la aplicacién de las respectivas series
geomeétricas progresivas se concentraron en la

Tabla 29, donde se registran las cifras integrales que el presupuesto global de la

Universidad tendria durante el periodo 2022 — 2030.

Tabla 29. Cuadro resumen en los escenarios C—1, C— 2y C — 3 de los valores

calculados del parametro y los factores articulados en su construccién

(Cifras en pesos corrientes)

Parametro 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
G :20;1";\)/ 167,698,793 | 174,926,611 | 182,465,948 | 190,330,230 | 198,533,463 | 207,090,255 | 216,015,845 225,326,128 | 235,037,684
1 10% Ing.P. | 23,241,187 | 20,917,068 | 18825361 16,942,825 | 15248543 | 13,723,689 | 12,351,320 | 11,116,188 | 10,004,569

“15% Ing.P. | 21,950,010 | 18,657,508 | 15858882 13,480,050 11,458,042 | 9739336 | 8278436 | 7,036,670 5,981,170

Factor
N

3 -20% Ing.P. | 20,658,833 | 16,527,066 | 13,221,663 10,677,322 8,461,858 6,769,486 | 5415589 | 4,332,471 3,465,977

‘8 c-1 190,939,980 | 195,843,679 | 201,291,309 | 207,273,055 |213,782,006 | 220,813,944 | 228,367,165 236,442,316 | 245,042,253
% Ppto. Global
c|C-2 UPV 189,648,803 | 193,584,119 (198,324,830 | 203,810,280 |209,991,505 | 216,829,591 | 224,294,281 232,362,798 | 241,018,854
8 estimado
m c-3 188,357,626 | 191,453,677 | 195,687,601 | 200,907,552 |206,995,321 | 213,859,741 | 221,431,434 229,658,599 | 238,503,661

Fuente: elaboracién propia

Nota: proyectados con la tendencia promedio 2014 - 2021 de la inflacién en nuestro pais (4.31%) al
sumar la estimacion de la disminucién gradual en el cobro de sus ingresos propios con las
opciones de -10, -15 y -20%.
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En la tabla anterior, se presentan en tres subconjuntos las cifras calculadas en
pesos corrientes, con base en la metodologia prospectiva descrita para cada uno

de los ejercicios fiscales del periodo 2022 — 2030:

1. Las cantidades correspondientes al parametro C, donde se
observa que los montos crecientes del presupuesto estatal
estimado para la Universidad oscilan de $167.7 millones en 2022
a $235.0 millones en 2030.

2. Al igual que en los otros bloques analiticos, son constantes los
valores proyectados con los tres factores transversales para la
eliminaciéon gradual en el cobro de ingresos propios; la disminucion
a 2030 podria descender a solo $10.0 millones, $5.9 millones o

$3.4 millones, dependiendo de la opcidn que se aplique.

3. Los importes integrados en los entornos financieros a futuro del
presupuesto global de la Institucion, cuyos montos en cada uno de
los escenarios proyectados oscilarian respectivamente de 2022 a
2030:

C - 1: de $190.9 millones a $245.0 millones
C - 2: de $189.6 millones a $241.0 millones
C — 3: de $188.3 millones a $238.53 millones

La evolucion especifica y el contraste de las cifras 2022 — 2030 de esos escenarios
— proyectadas por fuente de financiamiento de la UPV- se presentan en el Anexo
14, Anexo 15y Anexo 16, con el propdsito de mostrar su particular comportamiento
y las respectivas proporciones de sostenimiento institucional que tendrian durante
ese periodo; en dichos documentos complementarios, se muestra ademas un
panorama integral de cada uno de esos entornos de futuro que vincula estos datos
con el estimado déficit anual por compensar del presupuesto global de la

Universidad durante ese periodo.
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En este tercer bloque, los datos construidos acerca de los comportamientos
potenciales de las fuentes de financiamiento de la UPV de 2022 a 2030, para efectos
de esta aproximacion, se manejaron como lineas base o “pisos” del presupuesto
estatal para contrastarlos con los montos registrados en la Tabla 19 como “techo
estimado” del presupuesto global de la Universidad; ambos tipos de datos se
emplearon como referentes para calcular los montos por compensar ante la
reduccion gradual en el cobro de cuotas estudiantiles; en ese contexto, en la Tabla
30 se concentraron comparativamente los montos del ‘techo estimado” con los
valores de los citados “pisos” de las cantidades globales de los escenarios C—-1, C
— 2y C - 3, para derivar las diferencias de los montos por compensar y gestionar
dada la disminucion de ingresos propios en cada uno de los afios fiscales del

periodo proyectado.

Tabla 30. Resumen del contraste 2022 — 2030 del inercial "techo" presupuestal
global con el “piso” del estatal estimado para calcular las diferencias de

los recursos por compensar en los escenarios C

(Cifras en pesos corrientes)

PISO del Presupuesto Estatal | Diferencia del monto a compensar y gestionar

Yoo | Eeaw
ESTIMADO

C-1 C-2 C-3 c-1 C-2 C-3

2022 | 196,696,985 | 190,939,980 189,648,803 188,357,626 | -5,757,006 -1,048,183 -8,339,360

2023 | 207,348,506 | 195,843,679 193,584,119 191,483,677 | -11,504,827 13,764,387 15,894,829

2024 | 218,577,449 | 201,291,309 198,324,830 195,687,601 | -17,286,140 -20,252,620 -22,889,849

2025 | 230415152 | 207,273,055 203,810,280 200,907,552 | -23,142,097 -26,604,872 -29,507,600

2026 | 242,894,656 | 213,782,006 209,991,505 206,995,321 | -29,112,650 -32,903,151 -35,899,335

2027 | 256,050,797 | 220,813,944 216,829,591 213,859,741 | -35,236,853 -39,221,206 -42,191,056

2028 | 269,920,305 | 228,367,165 224294281 221431434 | -41,553,141 45,626,025 -48,488,871

2029 | 284541907 | 236,442,316 232,362,798 229,658,599 | -48,099,591 -52,179,109 -54,883,308

2030 | 299,956,433 | 245,042,253 241,018,854 238,503,661 | -54,914,180 -58,937,579 -61,452,771

Fuente: elaboracién propia
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En la Tabla 30, se destaca que la variacion 2022 a 2030 de las diferencias

calculadas como montos de recursos por compensar oscilan, en los siguientes

escenar

ios:

C-1: de menos $3.5 millones a menos $25.1 millones

C — 2: de menos $4.8 millones a menos $29.2 millones

C - 3: de menos $6.1 millones a menos $31.7 millones

Con el propésito de esquematizar el comportamiento -en estos escenarios- de las

diferencias de recursos que institucionalmente deberian compensarse, recuperarse

0 gestionarse para no afectar la prestacion de servicios universitarios, en la Figura

32 se contrastan graficamente las cifras estimadas, que muestran los impactos de

esos subconjuntos con valores acumulativos crecientes:

Figura 32. Comparativo de las diferencias 2022 — 2030 de los recursos que
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Fuente: elaboracion propia a partir de los factores o variables diferenciados de célculo registrados

enla Tabla 30
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La informacion presentada acerca de como se construyeron los tres bloques
analiticos mediante la combinacion de elementos y componentes clave con célculos
diferenciados constituye la plataforma de datos de los nueve escenarios
presupuestales a 2030, que se integraron y contrastaron en el siguiente apartado,
a fin de tener una visibn comparativa global sobre los potenciales impactos
financieros que tendria el decremento gradual en el cobro de cuotas a aprendientes
de la UPV. Ademas, en forma sintética, se presentan los resultados de aplicar una
técnica paramétrica dirigida a verificar la efectividad y la pertinencia de correlacionar

las cifras sistematizadas.

4.4. Comparacion de los nueve escenarios prospectivos y su

validacion estadistica con el coeficiente lineal de Pearson

En este apartado, ante la inminente implementacion en las IPES del mandato
constitucional de obligatoriedad y gratuidad de la ES, cabe retomar que este estudio
de caso retrospectivo y prospectivo tuvo como fin dltimo focalizar los montos
potenciales que requeririan compensarse por la eliminacion o disminucién gradual
en la captacion de los ingresos universitarios propios; todo ello tuvo como propdsito
obtener datos sustentados y robustos que fortalezcan las gestiones estratégicas
gue deberia realizar la Universidad para formalizar —en el PEF y en el presupuesto
de Veracruz— la asignacion creciente de recursos resarcitorios, adicionales e
irreductibles a fin de dar continuidad efectiva a la atencion de sus funciones

sustantivas y consolidar su viabilidad financiera futura.

En ese marco, se presenta una vision integral comparativa de los impactos
financieros hipotéticos que tendria en la UPV la reduccion progresiva —dispuesta
por la LGES— en el cobro de cuotas estudiantiles; por ello, en la Tabla 31 y en la
Figura 33 se agruparon para su analisis global y esquematico los datos
sistematizados en los tres bloques descritos en las secciones anteriores, dado que

cada uno de esos subconjuntos reflejaron abordajes particulares con base en los
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parametros diferenciados de tendencias crecientes que se describieron en el

apartado 4.1.

Tabla 31. Contraste integral de los nueve escenarios con los montos que la UPV

deberia gestionar por la disminucion gradual de sus ingresos propios

(Cifras en pesos corrientes)

T e UF 5196,696,985 | $207,348,506 | 521,577,449 | $230,415,152 $242,894,656 | $256,050,797 | $269,920,305  $284,541,907 | $299,956,433
202 | 202 | wu | 2% | 2006 | 27 | 208 | 20 | 203
A-1 193,176,017 200539600 208,687,874 217,629,084 227375590 237,943,745 249353788 261,629,772 214,799,515
A-2 191,884,840 198280040 205721395 214,166,308 223,585,090 233,959,393 245280904 257,550,254 270,776,116
A-3 190,593,663 196,149,598 203,084,166 211,263,581 220,588,905 230,989,543 242418058 254,846,055 268,260,923
B-1 192601988 199,328,142 206,770,335 214931169 223816953 233437541 243806202 254,939,516 266,857,285
B-2 191310811 197,068,582 20380385 211468394 220,026,453 229453188 239,733,318 250,859,998 262,833,886
B-3 190,019,634 194,938,140 201,166,626 208,565,666 217,030268 226,483,339 236870472 248,155,799 260,318,693
c-1 190,939,980 195843679 201,291,309 207273055 213782006 220813944 228367165 236442316 245042253
Co2 189,648,803 193,584,119 198,324,830 203810280 209991505 216829501 224294281 232362798 241,018,854
€-3 183,357,626 191453677 195,687,601 200,907,552 206995321 213859741 221431434 229,658,599 238,503,661

4— 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

A-1 $3,520,968  -$6,808,907  $9,889,575 -$12,786,069 $15,519,066 -$18,107,052 -$20,566,517 $22,912,135 $25,156,918

Diferencia A-2 $4,812,145  $9,068,466 -$12,856,054 $16,248,844 $19,309,566 -$22,091,404 $24,639,401 $26,991,653 -$29,180,317
entre el A-3 $6,103,322  $11,198,908 $15,493,283 $19,151,571 $22,305,751 $25,061,254 $27,502,248 $29,695,852 -$31,695,509
TJ:C:“::::' B-1 $4,094,998  $8,020,364 $11,807,115 -$15,483,983 $19,077,703 $22,613,256 -$26,114,103 $29,602,391 -$33,099,147
piso estimado: B-2 $5,386,175  $10,279,924 $14,773,504 $18,946,758 $22,868,203 -$26,597,609 -$30,186,987 $33,681,909 -$37,122,546
Monto a B-3 96,677,352 $12,410,366  $17,410,823 $21,849,486 $25,864,388 $29,567,458 $33,049,834 $36,386,108 -$39,637,739
compensar y c-1 $5,757,006  -$11,504,827 $17,286,140 -$23,142,097 $29,112,650 -$35,236,853 -$41,553,141 $48,099,591 -$54,914,180
gestionar Cc-2 $7,048,183  $13,764,387 $20,252,620 -$26,604,872 $32,903,151 -$39,221,206 -$45,626,025 $52,179,109 -$58,937,579
C-3 $8,339,360  -$15,804,829 $22,889,849 $29,507,600 $35,899,335 $42,191,056 -$48,488,871 $54,883,308 $61,452,771

Fuente: elaboracién propia

Asimismo, se reitera que las cifras presentadas en la tabla anterior se proyectaron
aplicando una metodologia progresiva de series geométricas lineales, contrastando
como linea o “piso” los datos del presupuesto global estimado en los nueve
escenarios financieros a 2030, con la proyeccion del potencial “techo” financiero
integral de las dos fuentes de sostenimiento de la Universidad a ese horizonte y
calculando a partir del supuesto de que se mantuvieran las tendencias inerciales en
el crecimiento de ambas vertientes financieras; lo anterior permitio derivar las
diferencias correspondientes a las posibles cantidades que repercutirian de 2022 a
2030 en la disponibilidad de ingresos propios.
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Figura 33. Grafica comparativa de escenarios 2022 — 2030 con la hipotética

reduccion progresiva y acumulada en los ingresos propios de la UPV

(Cifras en pesos corrientes)

880208364 : : 58,33

-$20,000,000

-$22,889

53000000 E T

-$31,695,509

-$40,000,000

-$50,000,000

-$54914,180

-$60,000,000 -$58937,579

-$61452,771

-$70,000,000

12022 82023 ©2024 2025 w2026 w2027 w2028 W2029 W2030

Fuente: elaboracién propia

Al integrar y comparar graficamente los montos por compensar o recuperar debido
a la disminucion gradual del cobro en las cuotas a aprendientes, en los nueve
entornos de futuro presupuestales a 2030 proyectados para la UPV, se observa que
los bloques de los escenarios A y C reflejan -respectivamente— las cifras
referenciales de minimos y maximos de los recursos deficitarios potenciales para la

Universidad.
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En ese conjunto, las reducciones en la probable captacién de ingresos propios que

deberian gestionarse, segun la opcion que —en su oportunidad— decidieran elegir

las autoridades correspondientes, oscilarian de 2022 a 2030:

En el bloque de los escenarios A: de -$3’520,968 a -$31°695,509
En el bloque de los escenarios B: de -$4’094,998 a -$39'637,739
En el bloque de los escenarios C: de -$5'757,006 a -$61'452,771

Ademas, los déficits anuales estimados por compensarse de 2022 a 2030 se

contrastaron con el monto proyectado del presupuesto global de la Universidad en

cada ejercicio fiscal a fin de visualizar la respectiva proporcion; tales porcentajes se

concentraron en la Tabla 32 y sus tendencias se graficaron en la Figura 34.

Tabla 32. Escenarios 2022 - 2030 con su % del déficit anual por compensar en

relacion con el presupuesto global UPV en cada ejercicio fiscal

A-11A-2 B-1/B-2|B-3|C-1|C-2|C-3
2022 -1.8% | -2.5% 21%| -2.8%| -3.5%| -3.0%| -3.7%| -4.4%
2023 -3.4%| -4.6% 4.0%( -52%| -6.4%| -59%| -7.1%| -8.3%
2024 47%( -6.2% S7% | -7.2%| -87%( -8.6%| -10.2%| -11.7%
2025 5.9%( -7.6% -1.2% | -9.0%| -10.5% | -11.2%| -13.1% | -14.7%
2026 -6.8% | -8.6% -8.5% | -10.4%| -11.9%( -13.6%| -15.7%| -17.3%
2027 -71.6%| -9.4% -9.7%| -11.6%| -13.1%| -16.0%| -18.1% | -19.7%
2028 -8.2%| -10.0% -10.7% | -12.6% | -14.0% | -18.2%| -20.3% | -21.9%
2029 -8.8% | -10.5% -11.6% | -13.4% | -14.7% | -20.3%| -22.5% | -23.9%
2030 -9.2% | -10.8% -12.4% | -14.1%| -15.2% | -22.4% | -24.5% | -25.8%

Fuente: elaboracion propia
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Figura 34. Tendencia porcentual 2022 - 2030 del déficit anual por compensar en

relacion con el presupuesto global UPV en cada ejercicio fiscal
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Fuente: elaboracién propia

En la tabla y la figura anteriores, se observan los porcentajes diferenciados
calculados de 2022 a 2030 del déficit anual por compensar en relacion con el
presupuesto global de los escenarios proyectados en cada ejercicio fiscal;, se

percibe que los datos variarian:

e En el bloque de los escenarios A: de -1.8% a -11.8%
e En el bloque de los escenarios B: de -2.1% a -15.2%

e En el bloque de los escenarios C: de -3.0% a -25.8%
En esas proporciones deficitarias a 2030, sobresale que, en el escenario C — 3, el

total de recursos que deberia haber gestionado la Universidad para ese afio

representaria poco mas de una cuarta parte de su potencial presupuesto global.
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Adicionalmente, con el proposito de ponderar si son vinculantes los datos
sistematizados en las diferentes series calculadas de los escenarios financieros a
2030 de la UPV, se validaron aplicando el coeficiente de correlacion de Pearson,
medida estadistica de dependencia lineal entre dos variables aleatorias
cuantitativas de la cual resulta un indice que puede utilizarse para medir el grado de

relacion entre ellas, siempre y cuando ambas sean cuantitativas y continuas.

Con dicha herramienta estadistica, se obtuvieron datos muy cercanos al rango 1.0,
gue reflejan una correspondencia positiva muy alta al comparar por parejas las cifras
obtenidas de los entornos de futuro en cada uno de los tres bloques integrados con
base en los parametros A, B y C, definidos en el apartado 4.1 (ver Tabla 33). Esta
interpretacion se realiz6 considerando la escala de ponderacion de resultados de

dicho coeficiente, que varia de: -1.0 a +1.0 (ver nota metodolégica en el Anexo 17).

Tabla 33. Resultados obtenidos al aplicar el coeficiente de correlacion de Pearson
a las bases de datos sistematizadas en los escenarios 2030

Escenarios correlacionados Indice resultante: Escenan:os Indice

correlacionados resultante:
" A-1y A-2 0.999815078 A-1y A-2 0.999815078
g A-1y A-3 0.999326663 A-1y A-3 0.999326663
. A-2y A-3 0.999846696 A-2 y A-3 0.999846696
" B-1yB-2 0.999776389 B-1y B-2 0.999776389
g B-1yB-3 0.99918291 B-1y B-3 0.99918291
s B-2yB-3 0.999813251 B-2 y B-3 0.999813251
< C-1yC-2 0.999571664 C1ycC-2 0.999571664
g C-1yC-3 0.998418529 C-1yC-3 0.998418529
5 C-2yC-3 0.999634444 C-2yC-3 0.999634444

Fuente: elaboracién propia
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A partir de este abordaje general y de la citada comprobacion estadistica de la
relacion lineal positiva de los probables entornos financieros que a futuro podria
sortear la UPV a 2030 con su presupuesto global, en la Figura 35 se muestra la
asertiva alta correlacion de los datos calculados en las triadas de escenarios A, By
C, tanto al interior de cada bloque como contrastando entre si esos nueve entornos

de futuro.

Figura 35. Gréfico de los resultados de la alta correspondencia positiva al validar los

datos prospectivos con el coeficiente de correlacion de Pearson
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Fuente: elaboracion propia

Como se sefialo, a las series de datos derivados de los célculos financieros de los
multicitados escenarios se les aplico el coeficiente de correlacion de Pearson, con
el propdsito de ponderar con esta técnica parameétrica la efectividad de su

correspondencia lineal asociada en esta investigacion; asi, se confirma una muy
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alta confiabilidad numérica al vincular las cifras estimadas y las predicciones

calculadas a 2030 del presupuesto global de la UPV.

Adicionalmente, como colofon de este nodal capitulo, en el cual se describi6 el
desarrollo del estudio prospectivo sobre las dos fuentes de financiamiento en la
UPV, asi como acerca de los potenciales impactos y riegos que al ejercicio fiscal
2030 tendria en la dimension econdmica institucional la implementacion de la
politica federal de obligatoriedad y la gratuidad progresiva de la educacién superior
a partir de 2021; en el siguiente apartado, se recapitulan los descubrimientos
basicos y las aportaciones de esta indagacion, a fin de resumir documentalmente la
realidad financiera presupuestal que ha sorteado la UPV en los ultimos afios y que
potencialmente enfrentaria en el periodo 2022 — 2030.
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5. Principales hallazgos y contribuciones de esta investigacion

Los trabajos retrospectivos y prospectivos de esta aproximacion se centraron en el
estudio integrador de la informacién y sistematizacion de la documentacion
financiera recuperada para construir el diagndéstico preliminar del comportamiento
2014 — 2021 de las fuentes de sostenimiento de la Universidad, asi como en
proyectar sus potenciales impactos a 2030 a fin de visualizar oportunidades y
probables riesgos institucionales, ante el desafio de la implementacion del mandato
constitucional de obligatoriedad y progresiva gratuidad de la educacién superior en

México.

En este acercamiento, pese a que se evidenciaron algunas carencias en varios
datos de la informacién presupuestal de la Institucién, estas no fueron obstaculo
para concretar las actividades indagatorias con la informacion disponible y
verificable. Los hallazgos derivados hacen aportaciones que permiten “transportar
al espectador a cualquier punto del tiempo y del espacio”, donde el pasado y el
futuro se confunden (Morin, 1972, p. 62), ya que son focalizaciones diagndsticas
especificas o fotografias —siguiendo a Edgar Morin— de una realidad dindmica e
incierta en el ambito financiero presupuestal de la UPV, que logran su ubicuidad
temporal prospectiva y favorecen -con su extrapolacion, en este estudio de caso- la
construccion de aportes sélidos a partir de fuentes oficiales verificables que
documentan de manera inédita varios supuestos —presentes desde antes en el
imaginario colectivo institucional— respecto a la incertidumbre prospectiva de las

fuentes de financiamiento de esta Casa de Estudios.

En ese contexto, al comparar la evolucion 2014 — 2021 del presupuesto publico
autorizado a la Universidad con la de otros entes publicos, se observo que su monto
asignado crecié 50.47%, al pasar de $ 106'841,620.00 en 2014 a la cantidad
modificada por la SEV de $ 160'769,622.00 en 2021; contrastan por tanto, en un

nivel macro, como subsistemas interactuantes e interdependientes, con las
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variaciones porcentuales de los presupuestos autorizados durante el mismo periodo
ala SEV, de 54.94% y al gobierno de Veracruz, de 35.22% (ver Tabla 2).

Ademas, un relevante hallazgo especifico fue la deteccion de un importante
descenso, en 2021, de $224.8 millones (58.3%) al presupuesto aprobado a la UPV
por el Congreso Local, que originalmente fue de $385.5 millones (Gobierno del
Estado de Veracruz , 2021, p. 76); sin embargo, la DCyCP de la SEV comunicé que,
con base en el articulo 190 del Cédigo financiero, se redujo a solo $160.7 millones.
En esta investigacion, se demostré que las disminuciones econdmicas mas
significativas, que centralmente se aplicaron en ese ejercicio fiscal, corresponden a
un complejo problema de programacion al incluir rubros de percepciones de
educacion basica en el presupuesto de la Universidad, segun los tipifica el
respectivo catalogo de la SEP y el Clasificador por Objeto de Gasto de Veracruz

(ver Figura 10).

Asimismo, en este acercamiento se focalizaron y sistematizaron los datos en el
periodo 2014 — 2021 de dos fuentes continuas de sostenimiento de la UPV: la
asignacion anual de recursos publicos del erario de Veracruz y la captacion de
ingresos propios por los servicios que oferta; puede observarse que la Institucion
tiene la tarea pendiente de generar condiciones basicas para obtener, en una
tercera vertiente, otras asignaciones complementarias de fondos o programas de
los tres niveles de gobierno o de la sociedad civil, e incluso recursos internacionales
dirigidos al fortalecimiento de las IPES y, en particular, los destinados a robustecer
las IFD.
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5.1. Observaciones sobre el presupuesto estatal asignado a
UPV

En la primera fuente de financiamiento, ademas de lo sefialado en parrafos
anteriores, durante el periodo temporal definido para este estudio, se detect6 que
en el comportamiento 2014 — 2021 del presupuesto estatal asignado a la

Universidad:

1. Los recursos publicos asignados se incrementaron en $53'928,002
(50.47%) (ver Tabla 2). Los servicios personales absorben casi la
totalidad de la disponibilidad financiera, ya que se dispusieron de 98.3%

a 99.3% al capitulo 1000 destinado a este concepto (ver Tabla 6).

2. Los demas capitulos de egreso, para las previsiones de los gastos de
operacion, reflejaron cifras minimas y proporciones descendentes, dado
que, en conjunto, variaron a la baja de 1.7% a 0.7%, sin considerar que
corresponden a rubros que son determinantes para la efectiva atencién
y el oportuno desarrollo de las funciones sustantivas universitarias. Tal

vacio fue compensado por la otra fuente de sostenimiento (ver Tabla 6).

3. A partir de los datos contables disponibles, de 2015 a 2018 se detectaron
subejercicios (superavits) acumulados por mas de $113.4 millones; en
contraste, se registraron déficits presupuestales en 2019 y 2020 por un
monto global de $22.3 millones (ver Figura 12), los cuales requieren ser
validados y aclarados a la luz de otros referentes institucionales
vinculantes, entre los cuales destacan los datos de las nominas ejercidas
de la UPV. Estas nuevas tareas indagatorias corresponderan a estudios

subsecuentes.

4. A partir de la informacién 2021 reportada por el Departamento de

Recursos Humanos de la UPV, de las 709 personas que laboran en la
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Institucion, solo a 451 trabajadores (63.61%) se les cubren sus salarios
y prestaciones con cargo al capitulo 1000 del presupuesto estatal en tres
modalidades: personal de base (357), comisionados de otras
dependencias de las SEV (57) y de contrato (37). Al resto del personal
(36.39%), se le paga con cargo a los ingresos institucionales propios (ver
Tabla 14 y Figura 20).

El alto porcentaje del presupuesto estatal ordinario destinado al pago de
servicios personales de la UPV (99.3%) confirma la gran dependencia
que la Universidad tiene de la captacion de ingresos propios para la
implementacion oportuna y efectiva, el desarrollo y el fortalecimiento de

sus funciones sustantivas.

Ademas, en la visualizacion holistica de las fuentes de financiamiento de
la UPV, a través de su andlisis evolutivo 2014 — 2021, se demostrd que
el presupuesto estatal de la Universidad vari6 del 85.14% en 2014 al
88.84% en 2020 y que sus ingresos propios oscilaron a la baja de 15% a
11% en ese intervalo temporal; se observa que en 2021 las proporciones
se modificaron a 86.16% y 13.84% (ver Tabla 13). Destaca que durante
dicho periodo la distribucion promedio de ambas vertientes de
sostenimiento fue de 86.39% y 13.61% respectivamente.

Asimismo, al desglosar cifras y focalizarlas por fuente de financiamiento
UPV, la inversion promedio anual estimada por aprendiente durante el
lapso 2014 — 2021 a cargo del erario estatal de Veracruz fue de
$57,537.98, ya que -como puede observarse en la Tabla 17- varié de
$54,317.04 de 2014 a $45,081.70 en 2021, dado el incremento de la

matricula de 1,967 a 4,139 estudiantes durante ese periodo.
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5.2. Focalizaciones en la captacion de recursos propios

En la segunda fuente de sostenimiento de los ingresos propios recaudados, cabe
reiterar que estos recursos han sido determinantes para la ampliacion y
diversificacion de la oferta educativa de la UPV, asi como para el escalamiento
progresivo de los diversos grados académicos que otorga. En el andlisis evolutivo

de su captacion y destino, se observo que:

1. En forma global, se recaudaron $172.4 millones de los cuales, $154.7
millones (89.73%) fueron administrados directamente por el area central de
la Universidad y $17.7 millones (10.27%) fueron gestionados por la

coordinacion de la Maestria en Educacion Basica (ver Tabla 7).

2. El promedio anual de los ingresos propios en la UPV fue de $19.3 millones,
que contrastan con el monto menor captado en 2017 de $18.1 millones y
frente a los $25.9 millones colectados en 2021. Estas cifras, sistematizadas
a partir de datos demostrables, son referentes clave para la gestion de
recursos del Fondo Federal Especial ante la potencial afectacién que sufriria
la UPV por la inminente instrumentacién de la politica de obligatoriedad y

progresiva gratuidad de la ES.

3. Los 258 trabajadores de la Universidad (36.39% del total del personal)
contratados en 2021 con cargo a esta vertiente de financiamiento se
desempefan en dos conjuntos: 43 prestan sus servicios por ejercicio fiscal y
215 son docentes eventuales, contratados semestralmente como

mediadores pedagogicos (ver Tabla 14).

4. Como se menciond, el total recaudado de ingresos propios en oficinas
centrales de la UPV —durante el periodo del estudio— fue de $154,706,139.60,
sin incluir los recursos de la MEB por no contar con sus datos detallados; por

tal motivo, ese monto fue la linea base de analisis en un segundo plano de
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su desglose por capitulo presupuestal, como muestra la Tabla 9, donde se

observa que:

a)

b)

d)

En el capitulo1000 de Servicios Personales, se tuvo una captacion
global de $131,997,327.18, que representd 85.32% del total
referido en el inciso anterior; la recaudacion oscilé, de menor a
mayor en cifras absolutas, de $14'910,705.79 en 2017 a
$19,239,112.67 en 2021; se observa ademas que, en 2014,
99.42% correspondié solo a este rubro, en contraste con el
74.50% que se etiqueté en 2021 a este concepto, lo cual refleja

una tendencia a la baja de mas de 20 puntos proporcionales.

El capitulo 2000 de Materiales y Suministros registré un total
acumulado en el periodo de $13,366,205.99, correspondiente a
8.64% de la cifra global de lo recaudado; se observa que,
inversamente al comportamiento del capitulo 1000, en este caso
el monto varié de un minimo de $90,500.00 en 2014 al maximo de
$3'526,856.37 de 2018; por tanto, este renglon se mantiene con

mas de dos millones en los siguientes ejercicios fiscales.

En el capitulo 3000 de Servicios Generales, de 2014 a 2017 no se
programo6 cobro alguno con este concepto; a partir de 2018 se
inicié su captacién con un monto de $661,896.40, que alcanzo en
2021 un total de $4,255,326. El monto global recaudado de 2018
a 2021 fue de $9,342,606.43, el cual representd el 6.04% de la

captacion global en analisis.

La ausencia en la programacion de recursos para el capitulo 4000,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios u Otras Ayudas, refleja
un gran vacio estratégico en la prevision presupuestal, dada la

nula captacion de ingresos en este componente.

152



5. En el analisis evolutivo del egreso 2014 — 2021 de la UPV por capitulo de
gasto, sin considerar los recursos de la MEB por falta de disponibilidad de

datos, se observo que:

a. Eltotal de ingresos propios aplicados durante el periodo de estudio
fue de $100,140,193.55, cifra que muestra que solo se empled
64.73% del total de la recaudacion 2014 — 2021, es decir,
$154,706,139.60 (ver Tabla 10).

b. Del capitulo 1000 de Servicios Personales, se invirtié un total de
$68,826,308.17, que representd 68.73% del total aplicado, con un
promedio anual de $8,603,413.52.

c. La aplicacién global del capitulo 2000 ascendi6 a $8,136,097.30,
lo cual contrasta con el egreso de 2014 de $1'556,810.34 a
$200,296.28 de 2020.

d. Por su parte, el capitulo 3000 alcanzd una aplicacion total de
$22,440,874.92 durante el periodo de estudio, lo que representa
un 22.41% del destino de este tipo de recurso.

e. En la vertiente de egreso del capitulo 4000, las cifras no son
significativas, dado que variaron de $11,152.65 (2020) a
$180,906.77 (2019); en total se erogaron $736,912.53,
correspondientes solo a 0.74% del gran total de este rubro

aplicado.

6. Adicionalmente, se observo que la inversion promedio anual estimada por
aprendiente durante el lapso 2014 — 2021 de los ingresos propios fue de
$7,913.20, ya que -como puede observarse en la Tabla 17- varié de
$54,317.04 de 2014 a $38,842.62 en 2021, puesto que la matricula se

incrementd de 1,967 a 4,139 estudiantes durante ese periodo.

Este abordaje se orient6 con el propésito de identificar la captacion y el destino del

apartado presupuestal desde el cual se invirtieron los recursos universitarios, a fin
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de bosquejar una linea con referentes sustentados para formular estrategias y
gestiones orientadas a solicitar su resarcimiento, a través de presupuesto regular o
de otros fondos compensatorios, ante la inminente instrumentacion de la gratuidad
progresiva de la ES vy, en particular, frente a las repercusiones por los potenciales
vacios presupuestales que esta generaria en la UPV. La oportuna recuperacion o
compensacion estratégica de la captacion de sus recursos propios es indispensable
para el desarrollo y la concrecion de las actividades sustantivas con vision de futuro

de esta Casa de Estudios.

5.3. Aportaciones relacionadas con el presupuesto global UPV

Por otro lado, al integrar las cifras generales de las dos fuentes de financiamiento
de la UPV, se analiz6 el comportamiento 2014 — 2021 del presupuesto global de la

Universidad, donde se detecta que:

1. El presupuesto total de la Universidad se ampli6 de $125°485,010 en
2014 a $186,593,163 en 2021, lo que representd un incremento del
48.70% (ver Tabla 12):

2. Durante el periodo de analisis, se financido a la Universidad con un
acumulado de $1,265,773,077, que en promedio anual representan
$158,221,635.

3. Laoscilacion mayor al comparar los datos de un afio con el ejercicio fiscal
del afio inmediato anterior fue de 13.04% en 2016, que contrasta con la
variacion menor que solo fue de 1.18% en 2019, lo cual refleja que cada
una de las vertientes de sostenimiento integradas tuvieron un

comportamiento diferenciado.

4.  El presupuesto estatal autorizado a la UPV tuvo una asignacion creciente
al pasar de $106°841,620 de 2014 a $160°769,622 de 2021; en la
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captacion global de recursos propios UPV, destaca una significativa
recaudacion de $25,922,863.61 en 2021, que fue la linea base de célculo

para los escenarios de futuro en este rubro.

5. Las proporciones promedio de recursos aplicados de 2014 a 2021, en las
dos fuentes de sostenimiento de la Universidad, fueron 86.39% del
presupuesto estatal universitario y 13.61% de la captacién de ingresos
propios (ver Tabla 13).

Adicionalmente, con el propdsito de estimar el costo anual 2014 — 2021 por
aprendiente en la UPV, se correlacioné el presupuesto global universitario con los
datos generales de la matricula institucional atendida durante ese periodo; las
estimaciones calculadas contenidas en la Tabla 16 registran que el costo anual por
alumno tiene una tendencia decreciente de -29.33% durante el periodo analizado,
ya que de $63,795.12 de la inversion anual en 2014 por estudiante bajé a
$57,537.98 en 2021. Ademas, se observa que en tres afios continuos —de 2017 a
2019- descendi6é significativamente el costo promedio por aprendiente, en

proporciones que variaron de -7.32 a -31.24%.

Asimismo, la inversién promedio anual estimada por aprendiente durante el lapso
2014 — 2021 a cargo del erario estatal de Veracruz fue de $49,624.77 y la media en
ese periodo de los ingresos propios fue de $7,913.20, ya que -como puede
observarse en la Tabla 17- vari6 de $54,317.04 en 2014 a $38,842.62 en 2021, dado
que la matricula se increment6 de 1,967 a 4,139 estudiantes durante ese periodo.

Por otro lado, cabe precisar que la plataforma de informacién basica que permitié
proyectar los escenarios econdmicos potenciales a 2030 de la asignacion de
recursos publicos y de algunas opciones de reduccién en la captacion de los
ingresos propios en la Universidad, se genero6 sistematizando el comportamiento y
la evolucion del presupuesto global universitario a partir del estudio retrospectivo de
las dos fuentes de financiamiento de la UPV, mediante series y progresiones
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matematicas simples, aplicando los montos promedio de tendencias derivados del
abordaje retrospectivo y definiendo los correspondientes parametros y factores
transversales que se establecieron en esta investigacion para arrojar las respectivas
propensiones. Estos componentes y elementos basicos, para los célculos
financieros realizados con fundamento en disposiciones en la LGES, se

concentraron en una matriz comparativa para su vision de conjunto (ver Tabla 18).

Ademas, la combinacion estratégica de propensiones promedio y factores
transversales permiti6 bosquejar y construir —mediante series geométricas
progresivas y lineales— nueve escenarios financieros a 2030 que se integraron en
tres bloques analiticos diferenciados con base en los pardmetros A, By C, a fin de
calcular la probable asignacion creciente de recursos publicos y el potencial
decremento en la captacion de ingresos propios que hipotéticamente tendria la

Institucién a ese horizonte; por tal razon, se identificaron respectivamente:

. Escenarios A -1, A-2y A -3, aplicandoles el valor promedio 2014
- 2021 de 5.70% de los incrementos salariales autorizados al

magisterio nacional del pardmetro A;

o EscenariosB-1,B -2y B -3, empleando el valor promedio de 5.34%
de la distribucion y orientacion del presupuesto oficial asignado a la
UPV con cargo al erario estatal del parametro B, y

o Escenarios C -1, C -2y C - 3, proyectados con base en el valor
promedio 2014 —2021 de 4.31% del indice de Inflacion en México del

pardmetro C (ver Tabla 24).

En ese marco referencial de potenciales entornos de futuro, se focalizaron los
impactos financieros por fuente de sostenimiento, asi como los montos
presupuestales por compensar o recuperar por la disminucién gradual en la

captacion de los recursos de la Universidad; se observa, en el analisis comparativo
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de esos entornos de futuro, que las diferencias calculadas reflejaron déficits cuyos
montos hipotéticamente se requerira compensar de 2022 a 2030, que oscilan en

cada escenario con los siguientes impactos:

de menos $3.5 millones a menos $25.2 millones.

de menos $4.8 millones a menos $29.2 millones.

de menos $6.1 millones a menos $31.7 millones.

de menos $4.1 millones a menos $33.1 millones.
de menos $5.4 millones a menos $37.1 millones.

de menos $6.7 millones a menos $39.6 millones.

de menos $3.5 millones a menos $25.1 millones.

de menos $4.8 millones a menos $29.2 millones.
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de menos $6.1 millones a menos $31.7 millones.

Cabe destacar que a las series de datos derivados de los célculos financieros de
los multicitados escenarios, se les aplico el coeficiente de correlacion de Pearson,
con el propésito de ponderar la efectividad de su correspondencia lineal con esta
técnica paramétrica, con lo cual se confirma estadisticamente que es muy alta la
confiabilidad numérica de vincular las cifras estimadas y las predicciones calculadas
a 2030 del presupuesto global de la UPV (ver Tabla 33).

En sintesis, se evidencié, por un lado, una tendencia critica para esta Casa de
Estudios al depender en forma creciente de los recursos publicos estatales que,
como se sefialo, en mas de 99% se destinan a la nOmina; por otro, contrasta la
captacion de ingresos propios, que es vital para el desarrollo de las funciones
sustantivas institucionales, al mostrar una grave tendencia a la baja, aun sin aplicar
el mandato constitucional de obligatoriedad y gratuidad gradual de la ES en nuestro
pais. En esta realidad funcional, sobresalen la importancia historica y la

trascendencia institucional de los ingresos propios.
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Ante la realidad descrita a partir de los hallazgos de esta exploracion y los nuevos
retos que conlleva la transformacion 2019 — 2021 del marco juridico que regula la
ES en nuestro pais, la UPV tiene el desafio historico de sortear asertivamente las
oportunidades y coyunturas que implica esta transformacion inminente,
construyendo colaborativamente con la comunidad universitaria propuestas
sustentadas y viables en su realidad contextual. Por ello, en el siguiente apartado
se enuncian varios planteamientos de orden general para las IPES, asi como otros
especificos para la Institucion, que esbozan diversas posibilidades para orientar su
hacer educativo y reformular su ser colectivo con el propoésito de darles continuidad

efectiva en el futuro inmediato y a largo plazo.
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6. Desafios, ventanas de oportunidad y propuestas en la
implementacién del nuevo marco juridico que regula la ES en

Meéxico

La Reforma 2019 del articulo 3° constitucional y la promulgacién en 2021 de la
LGES plantean al sistema nacional y estatal de la IPES diversos retos de orden
tanto sustantivo como adjetivo, al establecer plazos criticos y metas concretas
dirigidas a fortalecerlas, asi como para consolidarlas proactivamente con vision de
largo plazo. Ese conjunto de disposiciones, detalladas en la seccién 1.2 (ver Figura
5), representan para la UPV fechas desafiantes de implementacién y coyunturas de
éxitos potenciales para la consolidacion certera de sus funciones sustantivas con

vision de futuro.

Como se sefialé en el primer apartado de este reporte, en la instrumentacion y el
desarrollo de las nuevas politicas publicas federales para la ES, el financiamiento
es uno de los retos nodales, mas aun cuando el nuevo marco juridico contiene
claras disposiciones de orden presupuestal; por tal razén, este rubro fue el tema
central de un estudio longitudinal y prospectivo, dirigido a generar alternativas y
propuestas para fortalecer y consolidar la viabilidad presupuestal futura de la UPV
(ver Figura 7) y, con base en sus hallazgos y aportaciones, encaminado a gestionar
en forma sustentada recursos federales y estatales adicionales e irreductibles, con

fundamento en el vigente andamiaje juridico que reglamenta la ES en nuestro pais.

En ese sentido, para efectos de este trabajo indagatorio, sin soslayar lo establecido
en los demas apartados de la LGES, se destaca que en sus preceptos de orden
presupuestal sobresale centralmente el contenido del titulo sexto del financiamiento
-dado que en sus articulos 62 a 67 se definen los criterios para la concurrencia de
la Federacion y los estados en el cumplimiento del mandato de obligatoriedad y del
principio de gratuidad progresiva de la ES (Camara de Diputados (a), 2021)-, que
determina el precepto basico de que en los presupuestos de egresos de cada
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ejercicio fiscal se incluiran recursos suficientes para el cumplimiento gradual de esta
politica nacional. A partir de ese conjunto referencial de orden juridico nacional, en
este apartado se presentan -en tres secciones concurrentes y complementarias
focalizadas en este estudio-, los principales desafios de caracter financiero
presupuestal, las ventanas de oportunidad detectadas en este marco y algunas

propuestas generales para las IES y particulares para la UPV.

6.1. Principales retos de orden financiero presupuestal

La LGES, como se sefialo, contiene diversos preceptos para que la Federacion y
las entidades del pais concurran en el cumplimiento gradual del mandato de
obligatoriedad de la ES y del principio de su progresiva gratuidad, que constituyen
desafios nodales por consolidar a mediano y largo plazos; entre tales retos,
destacan las siguientes lineas de accion mandatadas para su instrumentacion a

partir del periodo escolar 2021 — 2022:

a) Al definirse que el financiamiento de la educacion superior es
responsabilidad del Estado Mexicano como inversion estratégica en
las IPES, en coordinacion con el subsistema al que pertenece por ley,
se requiere diagnosticar proactivamente y con vision de futuro los
impactos funcionales y operativos de orden sustantivo y financiero que

tendran en cada una de esas complejas organizaciones adaptativas.

En ese sentido, es urgente en las IPES realizar diagndsticos
focalizados y prospectivos de la problematica presupuestal que
enfrentan ante estos cambios de politica publica, asi como sobre la
forma en que sortearan multiples circunstancias y diversas
condiciones de incertidumbre a corto, mediano y largo plazos en el
financiamiento de los servicios que ofertan, en sus contextos
diferenciados, para la efectiva prestacion de dichos servicios; esos

acercamientos realizados para analizar su realidad y potenciales
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b)

escenarios de futuro les permitirian prever algunos impactos y riesgos
gue implicaria la reduccién o nula captacion de ingresos propios,
derivados de las cuotas de recuperacion establecidas para sus

aprendientes, puesto que son nodales en su sostenimiento.

Solo como ejemplo, en el caso de la UPV, cabe destacar que no se
contara con recursos propios para pagar a los 220 mediadores que
laboran en sus 15 regiones y a nivel central. Esta potencial realidad le
implicaria reorientar su personal de base a la docencia y otras
funciones sustantivas, con la sugerencia de poner en marcha —a
mediano plazo— un programa interno de fortalecimiento de los
trayectos profesionales de sus cuadros, encaminado —ademas— a la
instrumentacion consensuada del reordenamiento y la reasignacion de
plazas presupuestales de conformidad con las necesidades del

servicio educativo.

Al establecerse, con los nuevos ordenamientos, las bases legales para
diversificar las fuentes de financiamiento de las organizaciones
publicas de ES e impulsar reformas juridicas dirigidas a conformar una
politica publica para su sostenimiento con vision de Estado, es
indispensable participar colaborativamente -mediante las instancias
de coordinacién, planeacion, vinculacién, consulta y participacion
social que contempla la LGES- en la construccion del modelo de
financiamiento integral que considere los costos reales de la
prestacion de servicios en sus diversos contextos, teniendo como eje
nodal sus funciones sustantivas y una mayor equidad distributiva que

fortalezca la calidad y la racionalidad presupuestal de sus recursos.

El compromiso legal de financiar en forma concurrente la ES,
establecido para los tres o6rdenes de gobierno, determina
corresponsabilidades para destinar recursos en cada ejercicio fiscal a
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este tipo de educacion -incluso con vision plurianual delimitada para
apoyar su infraestructura educativa-; asi, corresponde a la IES en lo
general y a la UPV, en lo particular, construir estrategias internas
colegiadas y por subsistema, dirigidas a concretar mecanismos
legales efectivos para la asignacion de recursos publicos que
compensen los desequilibrios presupuestales que potencialmente les

generaria la reforma 2019 del articulo 3° constitucional.

d) La transformacién del actual esquema presupuestal de las IPES
determina la armonizacion de diversos instrumentos juridicos
federales y estatales que inciden en su hacer y ser organizacional;
esta realidad coyuntural demanda focalizar y compartir elementos de
caracter financiero ante los retos que conlleva la implementacion de la
LGES. En el caso de la UPV, es imprescindible coadyuvar en la
construccion de las respectivas propuestas para impulsar la
actualizacion efectiva del marco normativo legal y del orden financiero

de Veracruz.

Estos retos y los demas contenidos en el nuevo marco juridico para la ES requieren
identificar estratégicamente —en cada IPES- los nichos de oportunidad e impulsar
los cambios legislativos y presupuestales en los ambitos federal y estatal para su

pertinente armonizacion con sentido de futuro.
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6.2. Potenciales coyunturas estratégicas en el nuevo marco

legal

En la transformaciéon 2019 — 2021 del andamiaje juridico que regula la prestacion
de los servicios de ES en México, la LGES contiene diversas ventanas de
oportunidad del orden presupuestal para el estratégico desarrollo de las IES que la

UPV puede potenciar en lo particular, como las siguientes:

1. Laasignacion de los recursos compensatorios y complementarios del
FFE en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a partir de 2022,
en los términos sefialados en el articulo 64 del titulo sexto del
financiamiento de la ES, asi como en el transitorio tercero, fracciones
IV'y V de la nueva ley general; dado que no podran ser considerados,

en ningun caso, como sustitutivos del presupuesto ordinario.

2. El acceso a apoyos de fondos federales destinados al fortalecimiento
y la expansion de la investigacion e innovacioén, ya que los articulos 25
y 33 (fraccion 1) de la LGES dan fundamento para gestionarlos en los

tres subsistemas de la ES.

3. La creacion de mas programas de posgrado con apoyo federal a
traves de la SEP, promovido por el articulo 26, que pueden
concatenarse con los recursos del Programa de Equipamiento Digital,
el cual posibilita constituir repositorios digitales con apoyo federal, de

acuerdo con las disposiciones del articulo 46 de dicha ley.

4. Elarticulo 33 del referido ordenamiento, que permite a las instituciones
publicas de formacién docente gestionar ante la SEP presupuesto
para fomentar la superacion académica, asi como el mejoramiento de
su infraestructura, la formacion y promocion de cuerpos académicos

para favorecer la captacion de recursos de programas y fondos
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federales de estimulos docentes dirigidos a impulsar funciones
sustantivas y acciones de mejora continua e innovacion que

fortalezcan su desarrollo.

El articulo 33, en sus fracciones | y IV, es una extraordinaria
oportunidad para formar y consolidar cuerpos académicos que
impulsen a la UPV con base en el Programa de Fortalecimiento a la
Excelencia Educativa (PROFEXCE) (SEGOB, 2021), asi como para
gestionar recursos de otros fondos federales de incentivos docentes
dirigidos a impulsar sus funciones sustantivas y favorecer acciones de

mejora continua. Entre dichos fondos destacan:

o El Programa de Estimulos al Desempefio del Personal
Docente (PEDPA) (SEGOB, 2020), y

o El Programa para el Desarrollo Profesional Docente
(PRODEP) (SEP (b), 2022).

Adicionalmente, se destaca que es necesario atender este vacio
institucional, ya que en el ambito estatal varias escuelas normales
participan de los beneficios que otorgan algunos de los 12 programas
gue la SEP opera para favorecer el desarrollo de cuadros académicos
y para la certificacion de la calidad de los servicios ofertados por las
IES; se precisa también que la instancia evaluadora para otorgar este
tipo de estimulos es la Direccion General de Educacion Superior e
Intercultural (SEP (a), 2022), con fundamento en las respectivas bases
de operacion que se publican en el Diario Oficial de la Federacién (ver
Anexo 18).

Ademas, en esta coyuntura historica para la UPV, se requiere
formalizar y dar sustento juridico—normativo con base en la LGES a

lineas de investigacion que se han trabajado y se desarrollan en la
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Universidad; se sugiere que se articulen y homologuen con las 18
areas y 181 lineas tematicas del Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (COMIE, 2022) (ver Anexo 19) y, una vez actualizadas, que
se sometan a aprobacion del Consejo Académico Universitario para
oficializarlas y difundirlas estratégicamente; asimismo, se gestiona
gue se publiquen en la Gaceta Oficial de Veracruz para potenciar, con
vision de futuro, su empleo entre los aprendientes, mediadores y

demas integrantes de la comunidad de la UPV.

El programa de equipamiento que promovera la SEP (articulos 44, 45
y 46 de la LGES) para consolidar su desarrollo en el uso de las
tecnologias y el aprendizaje digital para que las comunidades de la
IES actualicen conocimientos de tecnologia y fomenten el uso
intensivo de plataformas, a fin de dar soporte a la ampliacion de
cobertura del servicio, la innovacién y la mejora educativa, mediante

la instalacion de repositorios y laboratorios de investigacion.

En ese sentido, la UPV tiene la oportunidad de gestionar el apoyo de
este programa federal para fortalecer el uso intensivo de las
tecnologias y cubrir la ausencia de un repositorio institucional en la
Universidad para impulsar integralmente sus funciones sustantivas de
docencia, investigacion, difusién y extension de la cultura; asi como
articular integralmente sus actividades de gestion escolar y de orden

adjetivo.

Con base en el articulo 64, gestionar recursos ante la SEP para el
fortalecimiento de la infraestructura fisica de las IES, con la
oportunidad de su aplicacion presupuestal en forma plurianual. Esta
es otra coyuntura potencial para que la UPV promueva, una vez mas,
la construccién de sus instalaciones propias con metas a mediano y

largo plazos.
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9. Gestionar la ampliacién de financiamiento publico a la Universidad, a
través de la concurrencia presupuestal estatal y, en su caso,
municipal, con fundamento en el titulo sexto del Financiamiento de la
Educacién Superior, articulos 62 a 67, y el transitorio tercero de la Ley

General.

10. Ademas, con fundamento en la fraccién X del articulo 67 de la LGES,
gue establece que las IES —con apoyo de la SEP- podréan llevar a cabo
programas y acciones para incrementar sus recursos, asi como
ampliar y diversificar sus fuentes de financiamiento; se abre la
posibilidad para que la UPV atienda la tarea pendiente de generar
condiciones basicas de una tercera vertiente de ingresos e
institucionalice asignaciones complementarias de otros fondos de los
tres niveles de gobierno o de la sociedad civil —incluso recursos
internacionales—, dirigidos al fortalecimiento de las IES y, en particular,
a robustecer las Instituciones Formadoras de Docentes.

En ese contexto, las ventanas de oportunidad enlistadas —centradas en el &mbito
financiero— junto a las demas de orden sustantivo que mandata la LGES, integran
una inédita coyuntura histérica para fortalecer el desarrollo integral de la UPV con
certeza juridica y vision de futuro; por lo que se sugiere incorporarlas

estratégicamente en las acciones institucionales de la UPV.

Ademas, se propone anticiparse tacticamente a los plazos criticos establecidos en
los articulos transitorios de la LGES (ver Anexo 1 y Figura 5) al promover la
participacion proactiva, el compromiso politico y la responsabilidad social de los
diversos agentes clave, instituciones y procesos que intervienen en la efectiva

prestacion del servicio publico de ES.

A la fecha, en general, el Gobierno Federal ha estado atendiendo estos

compromisos que determina la Ley; ejemplos de ello son la implementacion de
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varios sistemas y la promocion de grupos colaborativos para el fortalecimiento de la
ES, entre los que destacan el Consejo Nacional para la Coordinacion de la
Educacién Superior (CONACES) y el Espacio de Deliberacion de las Comisiones
Estatales para la Planeacion de la Educacion Superior (ESCOEPES), asi como la
consolidacion del Consejo Nacional de Autoridades de Educacion Normal
(CONAEN); ademas, el Sistema de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion

Superior (SEAES) y el Sistema Integral de Identificacion Escolar (SIIES).

En contraste, otras disposiciones se encuentran en analisis o desarrollo; no
obstante, la LGES abre multiples posibilidades para reorientar asertivamente el
guehacer sustantivo y el hacer cotidiano de las IES, oportunidades que conllevan
trascender el discurso propositivo en sus planes de desarrollo, de reestructuracion

y reformulacién segun su responsabilidad social con una perspectiva de largo plazo.

En ese sentido, la suficiencia y la pertinencia en las asignaciones presupuestales
con oportunidad a las IPES, y en particular a la UPV, son determinantes para el
efectivo cumplimiento de sus compromisos institucionales; por lo que es
indispensable que la politica publica federal para el sostenimiento de la ES
trascienda su nivel complejo y en los hechos se fortalezcan esquemas integrales de
financiamiento con vision prospectiva, tanto en el a&mbito nacional como en el
estatal. No se omite sefialar que el balance de las acciones nodales y politicas
publicas mandatadas en la LGES en los plazos determinados para su atencién, asi
como el oportuno cumplimiento de las respectivas autoridades responsables,
corresponde a investigaciones posteriores que den seguimiento tactico a su

implementacion y desarrollo.
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6.3. Propuestas generales para la IPES y especificas para la
UPV

Los desafiantes escenarios de la transformacion 2019 —2021 del andamiaje juridico
que regula las diversas organizaciones que ofertan ES en nuestro pais, al interior
de sus respectivas comunidades académicas, les demanda focalizar las fortalezas
y oportunidades institucionales para potenciarlas con visién de futuro; ademas,
necesitan diagnosticar sus debilidades y las potenciales amenazas para delinear
alternativas de solucion en sus diferenciados contextos y realidades.

En el contexto de los multiples desafios que determinan los nuevos ordenamientos
multicitados, asi como a partir de las aportaciones y descubrimientos de trabajos de
investigacion, se enlistan a continuacion varias propuestas generales de orden
instrumental funcional que pueden extrapolarse a las IPES de la entidad o del pais,

como las siguientes:

a) Dar puntual seguimiento a la armonizacion del marco juridico
normativo presupuestal federal para su contextualizacién, segun las
caracteristicas y condiciones presupuestales de cada organizacion
compleja, anticipando y socializando proactivamente propuestas
normativas y aportaciones de grupos colaborativos de especialistas,
con la concurrencia de representantes de los distintos niveles y
poderes de gobierno, a fin de propiciar consensos con vision de

Estado para el desarrollo integral de la ES.

b) Participar tacticamente y gestionar con oportunidad los cambios
legislativos y los de orden presupuestal, tanto en el ambito federal
como en el estatal, para su pertinente armonizacion con sentido de

futuro, a partir de 2022 y en los siguientes ejercicios fiscales.
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c) Generar una voluntad politica informada al interior de sus
comunidades académicas Yy en los diferentes estratos
gubernamentales, para favorecer una comunicacion estratégica con
actores clave, concretar acuerdos e impulsar modificaciones
legislativas dirigidas a dar certeza juridica al desarrollo y al

financiamiento sostenido de los servicios que ofertan.

d) Favorecer la generacion de alianzas interinstitucionales, entre los tres
subsistemas que integran la ES, a fin de impulsar propuestas asertivas
y sortear los diversos intereses de multiples juegos de poder internos
y externos; documentando los respectivos trabajos colaborativos para

su oportuna socializacion.

e) Realizar diagnésticos focalizados y prospectivos, a corto, mediano y
largo plazos, que identifiquen alternativas de mejora continua
institucional, asi como para solucionar la diversificada problematica
gue enfrentan en el sostenimiento publico las distintas IPES de los

subsistemas de este tipo de educacion.

fy  Jerarquizar y articular lineas de accion prioritarias para fortalecer la
dimension financiera al interior de cada IPES y en cada subsistema,
ante los impactos diferenciados que, a partir del ciclo 2022 — 2023,
tendra la eliminacién progresiva de la captacion de sus ingresos
propios, dada la instrumentacion gradual del mandato constitucional
de gratuidad; el cual pone en riesgo, en el mediano y largo plazos, el
cumplimiento efectivo de varios programas educativos de técnico

superior universitario, licenciatura y posgrado.

En ese contexto -de modo particular para las Instituciones Formadoras de Docentes

y especificamente para la Comunidad Universitaria de la UPV-, entre otras
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estrategias, se sugieren los siguientes focos de atencidén para considerarse en la

actualizacion y la reconstruccion colaborativas de las acciones universitarias:

Con la publicacion de la LGES, se abren escenarios de oportunidad
para atender con sentido de futuro la probleméatica de la actual crisis
en el financiamiento de la ES, en sus tres subsistemas y modalidades,
con sus diversos matices y contextos diferenciados, que pueden
potenciar esta Casa de Estudios ante la incierta realidad de los vacios
normativos y las inconsistencias del andamiaje juridico que regula la
distribucion de los recursos publicos, asi como ante la ausencia de un
seguimiento institucional de la implementacion de las politicas publicas

gue determinan su hacer y su ser institucional.

El andlisis evolutivo 2014 — 2021 muestra la necesidad de un nuevo
esquema de distribucién de recursos para consolidar la viabilidad
financiera futura de la UPV —con equidad y justicia— a partir de
diagndsticos institucionales con una vision integral, lo que demanda
realizar mas estudios para establecer indicadores confiables que
permitan ponderar los niveles de eficiencia, eficacia, efectividad y
pertinencia en la asignacion del presupuesto publico a los servicios

gue oferta.

Contribuir en forma colaborativa en la socializacién de diagndésticos
sobre la viabilidad financiera futura de las distintas IPES, en
coordinacion con la Federacion, los gobiernos estatales, la ANUIES y
la sociedad civil; para sustentar la gestion efectiva y la participacion de
fondos y programas dirigidos a fortalecer y reordenar la ES (ANUIES,
2018, pags. 132,135).

Incluir un sistema integral de evaluacibn de la politica del

financiamiento de las IPES tomando en cuenta las caracteristicas, los
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VI.

contextos y las condiciones en las que se ofertan los servicios de los
subsistemas de la ES (articulo 26 de la LGES), en el marco de la
armonizacion legislativa de la reforma constitucional 2019, vy
focalizando tanto los mecanismos efectivos de distribucion como las
implicaciones de participar en el nuevo FFE que se mandaté para
asegurar —a largo plazo— la oferta de los servicios ante su

obligatoriedad y gratuidad en México.

En este contexto, también se requiere que la Comunidad Académica
de la UPV participe con aportes que fortalezcan el debate nacional y
generen propuestas para su incorporacion en las agendas de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la Federacion, con base en
las recomendaciones internacionales en el marco de los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a fin de darle viabilidad
prospectiva a las IPES y, en particular, a las Instituciones Formadoras
de Docentes, para impulsar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad que promueva oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todos (ONU, 2015).

Ademas, dar puntual seguimiento y ponderar tanto la potencial
extrapolacion como los impactos en la UPV de lo dispuesto en el
transitorio vigésimo primero de la LGES, relativo a la deliberacién y la
consulta para analizar la viabilidad de modificar la naturaleza juridica
de la UPN, que debia haber realizado este organismo desconcentrado
de la SEP en los 180 dias siguientes a la publicacion de dicha ley.

Adicionalmente, con base en el enfoque de construccidon por aproximaciones
sucesivas empleado en este estudio, se plantean a continuacion propuestas
concretas para anticiparse y derivar una consensuada Agenda coordinada de
gestiones de Veracruz ante la Federacion, que articule las acciones estatal — UPV -
SEV — Secretaria de Finanzas y Planeacion de Veracruz (SEFIPLAN) para tramitar
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recursos complementarios del Fondo Federal Especial a través del PEF,
independientemente de la respectiva concurrencia del erario, asi como para
coadyuvar —con aportaciones sustentadas— en la armonizacion y la reconstruccion
del nuevo andamiaje normativo y presupuestal que regulara la ES del siglo XXI en
nuestro pais. Por consiguiente, a partir de las estrategias instrumentales de la teoria
del cambio, aplicada y desarrollada por varios organismos internacionales para la

evaluacion y el redisefio de politicas publicas, se sugiere lo siguiente:

1. Impulsar una estratégicay efectiva comunicacion, con la sociedad civil
y al interior de la comunidad de la UPV, orientada a propiciar voluntad
politica informada en los distintos niveles e instancias de gobierno, a
fin de favorecer consensos e impulsar transformaciones normativas
asertivas que den certeza juridica y presupuestal al financiamiento de

los servicios que oferta.

2. En el ambito estatal, en coordinacién con la SEMSyS y otras
instituciones estatales de ES, integrar acciones orientadas a promover
en el Congreso de Veracruz la efectiva armonizacion del marco legal
y presupuestal de la entidad con el mandato y las politicas publicas

que establecio la reforma del 3° constitucional y la LGES.

3. Favorecer la activa participacién del Ejecutivo de Veracruz en las
gestiones estratégicas ante la Presidencia de la Republica, el
Congreso de la Unidn, la SHCP, la SEP o los entes publicos que
corresponda. Ademas, socializar tacticamente con la SEFIPLAN la
prioridad que determina la LGES de destinar recursos estatales
crecientes para la ESy, en particular, para las instituciones formadoras

de docentes.
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4. Socializar diagnosticos integrales sustentados de la actual y futura
crisis financiera presupuestal de las IES de Veracruz, con el propésito
de incorporar la tematica en la agenda del gobierno del estado y
propiciar su participacion efectiva en las gestiones ante la Federacion
para obtener recursos adicionales en cada ejercicio fiscal, que sean
irreductibles y regularizables tanto para la UPV como para las demas
instituciones de la entidad, en el marco de las disposiciones de la
reforma del 3° constitucional y la LGES.

5. Establecer mesas de trabajo bilaterales Federacion — Veracruz para
promover la intervencion asertiva de las fracciones parlamentarias de
diputados federales y de senadores de Veracruz, a fin de que se
incluyan recursos del Fondo Federal Especial a través del PEF de los
ejercicios fiscales subsecuentes, para la atencién de las funciones
sustantivas de la UPV y, en su caso, de otros subsistemas que cuenten
con propuestas sustentadas sobre estos rubros.

6. Adicionalmente, construir estrategias para que desde la legislatura
local se promueva la concurrencia efectiva y la participacion de los
senadores de Veracruz y de sus homélogos para fortalecer este tipo
de gestion del gobierno estatal.

A partir de lo expuesto en los parrafos anteriores, en la Figura 36 se presenta
esquematicamente la propuesta de las principales estrategias instrumentales
dirigidas a coordinar e integrar las gestiones de Veracruz para obtener recursos

adicionales del FFE.
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Figura 36. Esquema de las propuestas para integrar una agenda de gestiones de

recursos presupuestales adicionales para Veracruz ante la Federacion

Estudio prospectivo integral financiero presupuestal delaUPV , con sus tendencias e impactos a 2030
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Fuente: elaboracion propia

En el siguiente y ultimo apartado, a manera de colofdn, se recapitulan de manera
sintética las principales reflexiones relacionadas y derivadas de este trabajo

indagatorio longitudinal y prospectivo.
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6.4. Comentarios finales

Con este estudio de caso, retrospectivo y prospectivo, se integrd, documento y
sistematizo la informacion financiera presupuestal 2014 — 2021 de la UPV, con base
en la documentacion disponible; a fin de construir, desde la compleja realidad
econOmica que enfrenta la Universidad, datos robustos y evidencias sustentadas
para fortalecer sus gestiones que —en el marco del mandato constitucional de
obligatoriedad y gratuidad de la educacion superior e implementaciéon de la LGES—
deberia realizar para obtener recursos adicionales de la Federacion y del erario de
Veracruz que compensen la baja en la captacién de sus ingresos propios y le
permitan consolidar su viabilidad futura con certeza juridica; con ello se formaliza
en el PEF y en el presupuesto estatal la asignacién de recursos adicionales e
irreductibles para la atencion de sus funciones sustantivas, con una vision inicial a

2030, para que en estudios posteriores se aborden los afios subsecuentes.

Esto dltimo se estim6 a partir del comportamiento de sus dos fuentes de
financiamiento, proyectando sus tendencias promedio mediante series aritméticas
simples, las cuales permitieron construir, en tres bloques analiticos, nueve
escenarios de futuro a 2030 de la probable asignacion creciente de recursos
publicos que se presupuestarian a la Universidad, combinandola con la hipotética
reduccion progresiva y acumulada en la captacion de los ingresos propios de la
UPV.

En la proyeccion de esos entornos econémicos de futuro, se aplicé una metodologia
progresiva de series geométricas lineales y se derivaron las diferencias
correspondientes a las posibles cantidades que repercutirian de 2022 a 2030 en la
disponibilidad de este tipo de recurso, focalizando a su vez los potenciales montos
que la Universidad deberia gestionar, recuperar o compensar (ver Tabla 31 ).
Adicionalmente, con el propédsito de ponderar si son vinculantes las cifras
sistematizadas en las diferentes series calculadas, se validaron las bases de datos

aplicando el coeficiente de correlacion de Pearson (ver Tabla 33), lo que refleja una
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correspondencia positiva muy alta al comparar por parejas las cifras obtenidas de

los entornos de futuro integrados con base en los parametros A, By C.

El bosquejo de esas potenciales realidades, asi como los hallazgos y contribuciones
de esta indagacion, tuvieron como hilos conductores, por un lado, el esquema
sintesis del proyecto estratégico UPV para diagnosticar su viabilidad futura
presupuestal a 2030 (ver Figura 7), que permite visualizar potenciales coyunturas,
desafios y propuestas -reportadas en el apartado 4 de este documento- y, por otro,
el protocolo de investigacion —autorizado en abril de 2021—, que permitié entretejer
y desarrollar el entramado exploratorio construido a partir de los objetivos, el marco
tedrico metodoldgico, las lineas de acciones estratégicas, horizontes, asi como de
las etapas y fases registradas en el mapa de ruta que se plasmaron en la Figura 8.

El disefio, la implementacion, el desarrollo y el seguimiento de los trabajos de esta
investigacion, como se sefiald, se formularon con fundamento en el enfoque de
evaluacion y redisefio de politicas publicas de la teoria del cambio, en vinculo con
los paradigmas de sistemas y de la complejidad, lo cual implicé un proceso continuo
de reflexion para explorar las transformaciones y como éstas suceden dentro de un
analisis mas amplio, al tiempo que favorecié identificar las condiciones particulares

necesarias para que se cumplan los objetivos a largo plazo (ONU, 2018, p. 25).

Por ello, siguiendo el enfoque instrumental de la referida teoria del cambio, se
propone que las aportaciones especificas de este trabajo —centrado en la dimensién
econdmica— se transformen proactivamente en una herramienta efectiva de gestion
y una guia sustentada de apoyo, a fin de favorecer una comunicacion estratégica
entre los planificadores mediante un proceso dinamico de aproximaciones
sucesivas, orientado a definir o redefinir las estrategias de intervencion, las etapas
de realizacion y los entregables que conlleve la generacién de propuestas
institucionales integrales para darle certeza juridica y viabilidad futura a la UPV
(ONU, 2018, p. 31).
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En este abordaje se plante6 aportar datos sustentados —desde la dimension
financiera presupuestal—, en los términos y alcances establecidos para este estudio,
con la intencién de contribuir con referentes solidos a la generacion colaborativa de
una propuesta de intervencién prospectiva de la Universidad, que se traduzca en
una reconstruccion colectiva e integral del Programa Estratégico de Desarrollo de
la UPV 2030, con la participacion activa de la comunidad universitaria; a fin de tener
una perspectiva global que integre las acciones institucionales tanto de orden

adjetivo como sustantivo.

En ese sentido, se retoma el pensamiento de Rawls sobre la distribucion de los
bienes sociales primarios, que refiere las desigualdades econémicas y sociales en
Su asignacion y precisa que las personas e instituciones deben unirse en
condiciones de justa igualdad de oportunidades, desde una perspectiva ética y
socialmente responsable (Rawls, 2006, p. 280); por consiguiente, en la actual
problematica presupuestal que sortearan las IES y la propia UPV, se requiere
construir colegiadamente planteamientos integrales de solucién —con equidad y

justicia— orientados a consolidarlas con vision de futuro.

Finalmente, se puntualiza que en el disefio, la generacion, la implementacion y el
seguimiento de cualquier agenda politica —orientada a promover transformaciones—
inciden diversos actores y juegos de poder frente a la diversidad de propuestas que
responden a intereses distintos; de igual modo, que la articulacion e integracion de
estrategias para gestionar su instrumentacion y desarrollo dependen de la voluntad,
el compromiso, los principios y valores de una compleja red de actores clave que
deben participar proactivamente. Es un desafio adicional en la puesta en marcha de
la nueva politica publica y el modelo del financiamiento de la ES que, en nuestro
pais, estos garanticen prospectivamente su obligatoriedad y gratuidad, y se
incorporen en la Agenda del Estado Mexicano sin afectar a las IPES en el
cumplimiento de sus funciones sustantivas de docencia, investigacion, desarrollo

cientifico, extension y difusion de la cultura.
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Anexo 1. Acciones nodales mandatadas en la LGES, sus plazos de atencion y

autoridades responsables

Acciones prioritarias

Obligatoriedad de la educacion superior como derecho humano en

funcién de la disponibilidad presupuestaria (articulos 3y 6, fraccién XII;
asf como transitorio tercero?, fraccion | y transitorio séptimo)

‘ Plazo

A partir del
ciclo 2022-2023

Responsable

Gobierno Federal y el Congreso de la
Unioén; los gobiernos estatales y sus
congresos, con las  autoridades
educativas del pais de los tres niveles

La transicion gradual hacia la gratuidad de la educacion superior
“se implementara de manera progresiva en funcion de la suficiencia

presupuestal (articulo 6, fraccién VIII; articulos 62 y 63, asi como transitorio
tercero, fraccion Il)

A partir del
ciclo 2022-2023

Gobierno Federal y el Congreso de la
Union; los gobiernos estatales y sus
congresos, con las  autoridades
educativas del pais de los tres niveles

Los recursos del fondo federal especial se deberan prever en el

Gobierno Federal (SHCP, SEP) y Camara

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Jul-nov 2021: de Diputados;
Ejercicio Fiscal 2022 y subsecuentes (articulo 6, en su fraccion Vil, y 64, PEF 2022 los gobiernos estatales y sus congresos
asi como transitorio tercero, fracciones IV y V) locales
i . o . Autoridad educativa federal
Emitir, a mas tardar en el afio 2022, el Programa Nacional de . -
Ed ion S - o L simil | estad (Concertar: articulo 47, fraccién IlI)
ucacion ;ptla”?_r y Zu ?Drlmonlzg(':lon C?“ el similar en e esla .0 2022 Autoridades educativas estatales
ep _termlnos e la Ley de Planeacion (articulos 39, 47, 48 y transitorio (Vincular: articulo 48, fraccion ”)
décimo segundo)
La SEP propondra, a través del CNCES a méas tardar en 2022, un . e
ograma de ampliacion de la oferta de educacio erior a nivel Secretaria de Educacion Publica
progr > ampiiacl - ra ucacion S_u,p ! ,n'V 2022 Consejo Nacional para la Coordinacion
nacional, regional y'(,estatal (articulos 38, 47, 49 y 65, fraccién IV; asi como de la Educacién Superior (CNCES)
transitorio tercero, fraccion Ill)
. . . - - Autoridades educativas federal y
SEP convocara a un espacio de deliberacion de las comisiones .
. . . . estatales, asi como las de las IES y
estatales para la planeacion de la ES o instancias equivalentes, a 2021

mas tardar en 2021 (articulo 54, fraccion VI, y transitorio décimo quinto)

actores claves de comunidades
académicas

Convocar e instalar a mas tardar en 120 dias el Consejo Nacional
para la Coordinacion de la Educacion Superior como 6rgano
colegiado para acordar las acciones y estrategias del desarrollo de
la ES (articulo 34y transitorio décimo cuarto)

18 de agosto
2021

Autoridades educativas federal y
estatales, asi como las de las IES y
actores claves de comunidades
académicas

Las IES seran espacios libres de violencia y de discriminacion
hacia las mujeres, adoptando 14 medidas en 120 dias en sus
ambitos institucional (7), académico (2) y en el entorno de la
prestacion de servicios (5) para garantizar su acceso pleno al
derecho a la educacién superior (articulo 43y transitorio décimo)

18 de agosto
2021

El Estado Mexicano, en sus tres niveles
de gobierno, coadyuvaré con las IES.

La Secretaria instalara, en 120 dias, el Consejo Nacional de
Autoridades de Educacion Normal, a fin de generar politicas y
acciones para el desarrollo de las normales y las Instituciones
Formadoras de Docentes (IFD); podra convocar Congreso
Consultivo (articulo 34 y Transitorio Décimo Primero)

18 de agosto
2021

SEP y las personas responsables de
la educacién normal y de las IFD en
las entidades federativas

Las legislaturas estatales deberdn armonizar su marco juridico
en 180 dias siguientes a la entrada en vigor de la Ley, con amplia
participacion politica social (articulos 36, 48y 49, asi como transitorio quinto)

17 de octubre
2021

Gobiernos locales, sus congresos
estatales, asi como las autoridades
educativas y de las IES en las entidades

El Congreso de la Unién promovera, en 180 dias, las reformas
necesarias a las leyes para cumplir con el titulo sexto del
financiamiento de la ES (articulos 62 al 67 y transitorio sexto)

17 de octubre
2021

Gobierno Federal y el Congreso de la
Unioén

Establecer el Registro Nacional de Opciones para Educacion
Superior en 180 dias para dar a conocer los espacios disponibles
en las IES (articulo 38 y transitorio noveno)

17 de octubre
2021

La SEP, en coordinacién con las
autoridades educativas de las entidades
federativas y las IES

! El transitorio segundo abroga la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior de 1978.
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Armonizacion y adecuacion, en 180 dias, de las disposiciones
que rigen a Universidades Interculturales, Tecnoldgicas y
Politécnicas, asi como al Tecnologico Nacional de México y la
Universidad Abierta y a Distancia de México (transitorio décimo noveno?)

17 de octubre
2021

Autoridades educativas federal y
estatales, asi como las de las IES
involucradas y actores clave de
comunidades académicas

La UPN, dentro 180 dias, convocara a un espacio de deliberacion y
consulta para analizar la viabilidad de modificar su naturaleza
juridica (transitorio vigésimo)

17 de octubre
2021

Autoridades educativas federal y
estatales, asi como las de la UPN y
actores clave de su comunidad
académica

Convocatoria para el establecimiento del Sistema de Evaluacion
y Acreditacion de la Educacion Superior, el Consejo Nacional para
la Coordinacién de la Educacion Superior y la Comisién Nacional
para la Mejora Continua de la Educacion, en 120 dias una vez

instalado el Consejo Nacional (articulos 49, 52, 53, 57 y transitorio décimo
tercero)

16 de diciembre
2021

(120 dias después del 18
de agosto o la instalacion
del CNCES)

Autoridades educativas federal y
estatales, asi como las de las IES y
actores clave de comunidades
académicas

La SEP deberéa emitir y adecuar los acuerdos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general, en un plazo no mayor a 220 dias

Secretaria de Educacion Puablica y el

b L X . 220 dias
habiles siguientes, contados a partir de su entrada en vigor (articulos CNCES
47, 49 y transitorio cuarto)
Autoridades educativas federal y
Las IES podran establecer mecanismos para recibir donativos Sin limite estatales, asi como las de las IES

(transitorio vigésimo)

involucradas y actores clave de
comunidades académicas

2 Los transitorios décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo corresponden a IES particulares.
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Anexo 2. Informacién que inicialmente entreg6 la Direccion de Contabilidad y
Control Presupuestal de la SEV

yepacnuz T SEV 2021 § 3204503 YERA
DEL ESTADO gl C- & INDEPENDIENTE RU
TRATADOS DE CORDOBA ME LLENA DE ORGULLO

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION DE CONTABILIDAD
Y CONTROL PRESUPUESTAI,

Oficio No. SEV/OM/DCyCP/2196/2021
Asunto: respuesta a oficio UPV/0419/2021.
Xalapa, Ver., 24 de agosto de 2021.

MTRA. ZULEYKA LUNAGOMEZ RIVERA
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
VERACRUZANA

PRESENTE

En respuesta a su oficio No. UPV/0419/2021, mediante el cual solicita
informaciéon a fin de generar un diagndstico del comportamiento
presupuestal de sus fuentes de sostenimiento de la UPV de 2014 a 2021y sus
tendencias con base en informacién oficial, ante la implementacidon de la Ley
General de Educacion Superior que en su Titulo Sexto del Financiamiento,
establece la creacion de un Fondo Federal Especial para el cumplimiento
progresivo del mandato constitucional respectivo; al respecto comunico que
con relacidn a: 1 “El presupuesto estatal original autorizado a la UPV al inicio de los

ejercicios fiscales de 2014 a 2021, detallado por capitulo de gasto, concepto, partida genérica
y partida especifica, registrados en los controles contables que la SEV ha documentado en
el SIAFEV versién 1.0 y 2.0”. se envia en forma impresa cédula resumen qgque
contiene el presupuesto autorizado por los ejercicios fiscales de 2014 a 2021; 2
“El reporte de egresos modificado y devengado al 31 de diciembre de los presupuestos de
2013 al 2020, con las mismas caracteristicas senaladas en el inciso anterior de informacion
desglosada de la UPV y que de la mismma manera se concentran en el SIAFEV”, se envia en
forma impresa cédula resumen que contiene el presupuesto devengado por
los ejercicios fiscales de 2013 a 2020, con relacidén al reporte de egresos, no es
competencia de esta Direccidén, por lo que se sugiere sea consultada a la
Direccién de Recursos Financieros de esta Secretaria; 3 “Ademds se requieren
desglosados por capitulos los respectivos reportes trimestrales del avance y modificacién
del gasto al 30 de junio de 2020 como de 2021. Lo anterior, con motivo de que los respectivos
presupuestos 2018-2020 de la UPV —publicados en la Gaceta Oficial de Veracruz- presentan
una variacion de 8.4%, a lo que se sumao un incremento exponencial del 60.2% en 2021 para

Km. 4.5 Carretera Xalapa - Veracruz PAGINA 1 DE 2
C.P. 91190, Col. SAHOP

Xalapa, Veracruz, México.

Tel. (228) 841-7700. Ext. 7042

www.sev.gob.mx
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VERACRUZ
GOBIERNO

;SEv 2021 {zoates o VERA

de Educacion s INDEPENDIENTE

TRATADOS DE CORDOBA ME LLENA DE ORGULLO

Oficio No. SEV/OM/DCyCP/2196/2021

esta Institucion”, se envia en forma impresa los reportes por avance
programatico del 01 de enero al 30 de junio del 2020 y del 01 de enero al 30
de junio del 2021, se precisa sefialar que el presupuesto autorizado para el
ejercicio fiscal 2021 correspondiente Capitulo de Servicios Personales fue
adecuado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 190 del Cédigo Financiero
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que el monto que se
presenta en la cédula de presupuesto autorizado no serd el mismo que el

publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz; 4 “Adicionalmente, otras
asignaciones complementarias o extraordinarias a la UPV de fondos o programas federales,
estatales, municipales o de la sociedad civil, durante esos afos, precisando el destino de

esos recursos por capitulo, concepto y partida”, esta Direccidn no tiene conocimiento
alguno de que se hayan autorizado recursos adicionales, en virtud de que solo
tiene conocimiento del presupuesto autorizado que se encuentra en el
SIAFEV 2.0.

Sin otro particular, me reitero a sus érdenes.

LAE. LETICIA E
DIRECTORA DE CONTA

C.c.p. Doctoranda Ariadna Selene Aguilar Amaya. — Oficial Mayor de la SEV.
Mtro. Jprge Miguel Uscanga Villalva. - Subsecretario de Educacién Media Superior y Superior de la SEV.

Expediente/Mijnutario.

LEAM/, MG/%JRJ
Km. 4.5 Carretera Xalapa - Veracruz
C.P. 91190, Col. SAHOP
Xalapa, Veracruz, México.

Tel. (228) 841-7700. Ext. 7042
www.sev.gob.mx

PAGINA 2 DE 2
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Anexo 3. Informacién complementaria que entreg6 la DCyCP de la SEV en un
segundo momento

R R T
/‘[ DEL ESTADO el i woerenpiente © 0 CRUZ
*JE" TRATADOS DE CORDOBA ME LLENA DE ORGULLOD
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION DE CONTABILIDAD
Y CONTROL PRESUPUESTAL

Oficio No. SEV/OM/DCyCP/2872/2021
Asunto: respuesta a oficio UPV/670/2021.
Xalapa, Ver., 19 de octubre de 2021.

MTRA. ZULEYKA LUNAGOMEZ RIVERA
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
VERACRUZANA

PRESENTE

En respuesta a su oficio No. UPV/670/2021, mediante el cual solicita informacién adicional a la
del oficio No. UPV/0419/2021 para consolidar el analisis integral que permita documentar con
fuentes oficiales y verificables las gestiones ante la SEP de la inclusién de la UPV en la
asignacion del Fondo Federal Especial que mandata el articulo 3° al respecto comunico que
lo que respecta a: “L Los 4os. reportes trimestrales del avance programdtico y modificacién del gasto
devengado al 31 de diciembre de 2013 a 2020. Registrados en los controles contables que la SEV ha
documentado en el SIAFEV, en sus versiones 1.0 Y 20" se envia en forma impresa los avances
programaticos del 2017 a 2020, lo que respecta a los afios 2013, 2014, 2015 y 2016 debera
solicitarlos a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, ya que ésta Secretaria no cuenta con el
acceso a esa informacion debido al cambio de versién en el SIAFEV, y “2. Los reportes de los montos
anuales de némina ejercida UPV al 31 de diciembre de 2013 a 2020; asi como sus costos de terceros
institucionales y prestaciones adicionales que se reflejaron en los estados contables correspondientes”, se
envia en forma impresa Cédula Resumen de Presupuesto Devengado 2013-2020 del Capitulo
1000.- Servicios Personales, precisando que en este reporte se encuentran incluidas las
partidas correspondientes a terceros institucionales. Lo que respecta al costeo de los terceros
institucionales y las prestaciones adicionales, no es competencia de esta Direccién, por lo que
se sugiere hacer la solicitud a la Direccién de Néminas de los conceptos de I.P.E., SAR. y
prestaciones adicionales, y a la Direccién de Recursos Humanos, lo correspondiente al .LM.S.S.

Sin otro particular, me reitero a sus érdAenes
TENTAMEN AD
| (50 Yo,

L

1Y)
DIRECTORA DE CONT, ABILIDAD’CbﬁTROI. PRI PUESTAL -

3&/(7 Y \c;’)

&) . =
%d w¥

C.c.p. Doctoranda Ariadna Selene Aguilar Amaya. - Oficial Mayor de la SEV.
Mtro. Jd'ge Miguel Uscanga Villalva. - Subsecretario de Educacion Media Superlov y Supeuor de Ia SEV.
ExpedlomeIM inutario. i C

LEAM/ArgG/M;s/JRJ

PAGINATDE

Km. 4.5 Carretera Xalapa - Veracruz {
C.P. 91190, Col. SAHOP '}
Xalapa, Veracruz, México. e A
Tel. (228) 841-7700. Ext. 7042 . 3\ =
www.sev.gob.mx 4
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Anexo 4. Glosario de términos técnicos utilizados en la descripcion de los calculos,

progresiones y series matematicas aplicadas

Adicionalmente al marco normativo referencial, descrito en el apartado 1.2. de este
texto, se asumieron las siguientes definiciones, mismas que no son exhaustivas ni

limitativas:

BALANCE PUBLICO:

Es la diferencia entre los ingresos totales de un ente publico (incluye a los
organismos de control indirecto o extrapresupuestario) y sus gastos totales. Puede
ser deficitario (cuando los ingresos son menores a los egresos), superavitario
(cuando los ingresos superan a los gastos) o equilibrado (cuando los ingresos y

egresos son similares) (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 9).

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO:

Es el instrumento que describe de manera ordenada, sistemética y homogénea el
registro de las compras, los pagos y las erogaciones autorizados, en arreglo a
capitulos, conceptos y partidas de gasto, con base en la clasificacion econémica del
gasto. Este clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de
Egresos desde la perspectiva econdmica y dar seguimiento a su ejercicio (Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 13).

DEFICIT:

Saldo negativo que se produce cuando los egresos son mayores a los ingresos. En
contabilidad, representa el exceso de pasivo sobre activo. Cuando se refiere al
déficit publico, se habla del exceso de gasto gubernamental sobre sus ingresos
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2021, p. 215).
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EJERCICIO FISCAL.:

Periodo de un afio presupuestario y contable, generalmente equivalente a un afo
calendario, para el cual se presupuestan los ingresos y gastos brutos, y para el que
se presentan cuentas, sin incluir ningun periodo complementario durante el cual
puedan mantenerse abiertos los libros contables después del comienzo del periodo
fiscal siguiente. En México, el ejercicio fiscal abarca del 1 de enero al 31 de

diciembre (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 25).

FACTORES TRANSVERSALES:

Son las opciones hipotéticas propuestas por el investigador para eliminar
gradualmente el cobro de cuotas escolares universitarias -a fin de atender lo
establecido en el articulo 6, fraccion VIII, de la Ley General de Educacion Superior;

se trata de tres alternativas de reduccidn proporcional que varian de -10 al -20%.

ESCENARIOS DE FUTURO:

Siguiendo a Herman Kahn y Anthony J. Wiener, se definen como “intentos de
describir con cierto detalle una secuencia hipotética de hechos que puede conducir
a una situacion futura plausible”. Algunos escenarios pueden explorar y enfatizar un
elemento de un problema mas grande, como una crisis u otro evento; en este
estudio de caso se centrd en el &mbito financiero presupuestal.

El disefio de escenarios de futuro o entornos prospectivos permite a las
organizaciones tomar acciones rapidas y acertadas al brindar una orientacién de
hacia donde deben dirigirse con base en estimaciones metodolégicamente

sistematizadas (Kahn y J.Wiener, 2022).

FUENTES DE FINANCIAMIENTO:

Origen de los ingresos que obtienen el Estado, sus dependencias y organismos
para financiar el gasto publico con los recursos necesarios para prestar sus servicios
o llevar a cabo una actividad en el ambito de su responsabilidad social, los cuales

se complementan con los recursos propios que generan (SHCP).
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INGRESOS PROPIOS:

Son los recursos que por cualquier concepto obtienen las entidades y dependencias
publicas, distintos de los recursos por concepto de subsidios y transferencias,
conforme a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 43); asi como
otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su operacion que

generen recursos (Gobierno del Estado de Veracruz, 2021, p. 232).

PARAMETROS:

Representan los valores conocidos del sistema o0 que se pueden controlar. Son
todas las caracteristicas que describen la situacién que se modela. Corresponden
al conjunto de datos que se emplea para construir la funcién objetivo y las
restricciones (Grados Cabrera y Ezilda, 2017, pp. 19,20).

PRESUPUESTO:

Estimacion financiera anticipada de los egresos e ingresos del gobierno, necesaria
para cumplir con los propésitos de un programa determinado (Gobierno del Estado
de Veracruz, 2021, p. 238).

PRESUPUESTO APROBADO:

Es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales
aprobadas por la H. Camara de Diputados, establecidas en el Decreto de
Presupuesto de Egresos y sus anexos (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, 2018, p. 54).

PRESUPUESTO DEVENGADO:

Es el reconocimiento de las obligaciones de pago por parte de los ejecutores de
gasto a favor de terceros, por los compromisos o requisitos cumplidos por estos,
segun las disposiciones aplicables, asi como las obligaciones de pago -derivadas
por mandato- de tratados, leyes o decretos, asi como de resoluciones y sentencias
definitivas (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 55).

199


https://www.monografias.com/trabajos14/nuevmicro/nuevmicro

PRESUPUESTO MODIFICADO:

Es el momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que resultan
de incorporar las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado (Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018, p. 55).

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION:

Es el documento juridico de politica econdémica y contable aprobado por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, por iniciativa del poder Ejecutivo Federal,
en el cual se consignan el monto y la distribucion del gasto publico, de acuerdo con
su naturaleza, que deben realizar el sector central y el paraestatal de control directo,
en el desempefio de sus funciones en un ejercicio fiscal (Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, 2018, p. 55).

POLITICA PUBLICA:

Accién del gobierno cuyo objetivo es atender ciertas necesidades o demandas de
la poblacion (educacion, desarrollo social, salud, seguridad publica, infraestructura,
comunicaciones, energia, etc.) (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2018,
p. 53)

PROGRESIONES ARITMETICAS:

Son series en las que cada término —después del primero— se obtiene sumandole o
asociandole al término anterior una cantidad constante llamada razon o diferencia
(Baldor, 1980, pp. 490, 491).

PROGRESIONES GEOMETRICAS:
Son series en las que cada término se obtiene multiplicando el anterior por una
cantidad constante, que es la razén o factor que se aplica. Este tipo de progresiones

pueden ser crecientes o decrecientes (Baldor, 1980, p. 499).
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SERIES MATEMATICAS:

Es una sucesion de términos formados de acuerdo con una ley o un criterio
metodoldgico; estas series que se emplearon en las ecuaciones desarrolladas —
respectivamente— en el andlisis retrospectivo y prospectivo de las fuentes de
financiamiento abordadas son de algebra elemental y se les denomina

progresiones. Las progresiones se clasifican en aritméticas y geométricas (Baldor,
1980, p. 490).
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Anexo 5. Incrementos autorizados al magisterio nacional 2014-2021

2014-201
ANO 014 | 2015 | 22016 | 2017 | 22018 | 2009 | 2020 | 2021 | Promedio

Al salario 390 340 315 308 340 3.3 340 3400 338

A prestaciones 214 280 190 240 210 110 2.9 230 232

664 620 506 548 610 44 599 570 5N

Fuentes:
https://snte.org.mx/blog/comunicado-incremento-salarial-trabajadores-educacion-2021/

https://www.milenio.com/politica/sep-snte-acuerdan-aumento-5-99-ciento-salario-maestros

https://profelandia.com/difunden-negociacion-sep-snte-2019/

https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/04/30/sep-snte-acuerdan-incremento-3-4-al-salario-del-magisterio.html

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/05/13/1163345

https://www.jornada.com.mx/2016/05/15/sociedad/029n2soc

https://www.e-consulta.com/opinion/2015-05-09/negociacion-salarial-sep-snte-fin-del-ritual

https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/15/959304
http://www.ctmsonora.org/wp-content/uploads/2013/05/15-DE-MAYO-DE-2013.pdf

202


https://snte.org.mx/blog/comunicado-incremento-salarial-trabajadores-educacion-2021/
https://www.milenio.com/politica/sep-snte-acuerdan-aumento-5-99-ciento-salario-maestros
https://profelandia.com/difunden-negociacion-sep-snte-2019/
https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2018/04/30/sep-snte-acuerdan-incremento-3-4-al-salario-del-magisterio.html
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/05/13/1163345
https://www.jornada.com.mx/2016/05/15/sociedad/029n2soc
https://www.excelsior.com.mx/nacional/2014/05/15/959304
http://www.ctmsonora.org/wp-content/uploads/2013/05/15-DE-MAYO-DE-2013.pdf

Anexo 6. Tendencia promedio 2014-2021 del presupuesto estatal UPV

(Cifras en pesos corrientes)

Variacion con
ARo Presu_puesto Estatal el ejerciio fiscal
autorizado a la UPV anterior
2014 106,841,620 nd
2015 118,325,968 10.75%
2016 133,221,654 12.59%
2017 139,606,383 4.79%
2018 140,621,245 0.73%
2019 140,621,242 0.00%
2020 153,455,957 9.13%
2021 160,769,622 4.77%
Promedio variacion
2014 - 2021 5.34%

Fuente: elaboracién propia a partir de los presupuestos estatales publicados
Veracruz y oficios DCyCP de la SEV

en la Gacetas de
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Anexo 7. Promedio de inflacién en México 2014-2021

2021
& Tasa de Inflacian: 7.36%

S

Fuente: elaboracion propia a partir de:
https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=inf&idioma=sp
https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexico/economia-solida/politica-
monetaria/sd tasas-de-inflacion-historicas/
https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica/articulos/inflacion-anual-cerro-2021-en-7-36
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https://www.banxico.org.mx/tipcamb/main.do?page=inf&idioma=sp
https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexico/economia-solida/politica-monetaria/sd_tasas-de-inflacion-historicas/
https://www.proyectosmexico.gob.mx/por-que-invertir-en-mexico/economia-solida/politica-monetaria/sd_tasas-de-inflacion-historicas/
https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica/articulos/inflacion-anual-cerro-2021-en-7-36

Anexo 8. Escenario A -1

Proyectado a 2022 — 2030 empleando el valor promedio 2014 - 2021 de

5.70% de los incrementos salariales autorizados para el magisterio

nacional al presupuesto estatal de la UPV, sumando la aplicacion de la

opcion hipotética de disminucion gradual -10% en el cobro de sus ingresos

propios y teniendo como linea base de célculo el total 2021 captado de

este tipo de recursos.

(Cifras en pesos corrientes)

Afo Presupuesto global Recursos del erario Ingresos propios: Déficit integral por
UPV estatal: crecientes decrecientes ejercicio fiscal

2022 $ 193,176,017 | $ 169,934,830 | $ 23,241,187 -$ 3,520,968
%por fuente sostenimiento 88.0% 12.0%

2023 $ 200,539,600 | $ 179,622,532 | $ 20,917,068 -$ 6,808,907
%por fuente sostenimiento 89.6% 10.4%

2024 $ 208,687,874 | $ 189,862,513 | $ 18,825,361 -$ 9,889,575
%por fuente sostenimiento 91.0% 9.0%

2025 |18 217,629,084 | $ 200,686,258 | $ 16,942,825 $ 12,786,069
%por fuente sostenimiento 92.2% 7.8%

2026 $ 227,375,590 | $ 212,127,047 | $ 15,248,543 -$ 15,519,066
%por fuente sostenimiento 93.3% 6.7%

2027 | |8 237,943,745 | $ 224,220,057 | $ 13,723,689 $ 18,107,052
%por fuente sostenimiento 94.2% 5.8%

2028 | L8 249,353,788 | $ 237,002,468 | $ 12,351,320 $ 20,566,517
%por fuente sostenimiento 95.0% 5.0%

2029 $ 261,629,772 | $ 250,513,584 | $ 11,116,188 -$ 22,912,135
%opor fuente sostenimiento 95.8% 4.2%

2030 $ 274,799,515 | $ 264,794,946 | $ 10,004,569 -$ 25,156,918
%por fuente sostenimiento 96.4% 3.6%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 88.0% en 2022
a 96.4% en 2030; por otra parte, la reduccion de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 12.0% a 3.6%. Adicionalmente,
contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se describen en
la seccién 4.3.1 de este texto (ver Tabla 26), donde se observa que esas potenciales
diferencias negativas oscilarian de -$3'520. 968 a -$25°156,918.

Nota:

205




Anexo 9. Escenario A =2

Proyectado a 2022 — 2030 aplicando el valor promedio 2014 - 2021 de

5.70% de los incrementos salariales autorizados al magisterio nacional al

presupuesto estatal de la UPV, sumando la opcién hipotética de

disminucién gradual del -15% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de calculo el total captado de este tipo de estos

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Afi Presupuesto global UPV F;z(t:;t;sl?s del_erario Ingresos propios: Dé(:jizirtciir;itsgﬂr:lcl;or

2022 $ 191,884,840 169,934,830 21,950,010 -$ 4,812,145
% por fuente sostenimiento 88.6% 11.4%

2023 $ 198,280,040 179,622,532 18,657,508 -$ 9,068,466
%por fuente sostenimiento 90.6% 9.4%

2024 $ 205,721,395 189,862,513 15,858,882 -$ 12,856,054
%por fuente sostenimiento 92.3% 7.7%

2025 $ 214,166,308 200,686,258 13,480,050 -$ 16,248,844
%por fuente sostenimiento 93.7% 6.3%

2026 $ 223,585,090 212,127,047 11,458,042 -$ 19,309,566
%por fuente sostenimiento 94.9% 5.1%

2027 $ 233,959,393 224,220,057 9,739,336 -$ 22,091,404
%por fuente sostenimiento 95.8% 4.2%

2028 $ 245,280,904 237,002,468 8,278,436 -$ 24,639,401
%por fuente sostenimiento 96.6% 3.4%

2029 $ 257,550,254 250,513,584 7,036,670 -$ 26,991,653
%por fuente sostenimiento 97.3% 2.7%

2030 $ 270,776,116 264,794,946 5,981,170 -$ 29,180,317
%por fuente sostenimiento 97.8% 2.2%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 88.6% en 2022
a 97.8% en 2030; por otra parte, la reduccién de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 11.4% a 2.2%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.1 de este texto (ver Tabla 26), donde se observa que esas

Nota:

potenciales diferencias negativas oscilarian de -4,812,145 a -29,180,317.
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Anexo

10. Escenario A -3

Proyectado a 2022 — 2030 aplicando el valor promedio 2014 - 2021 de

5.70% de los incrementos salariales autorizados al magisterio nacional

al presupuesto estatal de la UPV, sumando la opcion hipotética de

disminucién gradual del -20% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de célculo el total captado de estos recursos

en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Al Presupuesto global UPV Zesxt::t;sl:os del.erario Ingresos propios: Dé;ji;:irtciir;itggﬂri;or
2022 $ 190,593,663 | $ 169,934,830 20,658,833 -$ 6,103,322
%par fuente sostenimiento 89.2% 10.8%
2023 $ 196,149,598 | $ 179,622,532 16,527,066 -$ 11,198,908
%par fuente sostenimiento 91.6% 8.4%
2024 $ 203,084,166 | $ 189,862,513 13,221,653 -$ 15,493,283
%por fuente sostenimiento 93.5% 6.5%
2025 $ 211,263,581 | $ 200,686,258 10,577,322 -$ 19,151,571
%por fuente sostenimiento 95.0% 5.0%
2026 $ 220,588,905 | $ 212,127,047 8,461,858 -$ 22,305,751
% por fuente sostenimiento 96.2% 3.8%
2027 $ 230,989,543 | $ 224,220,057 6,769,486 -$ 25,061,254
% por fuente sostenimiento 97.1% 2.9%
2028 $ 242,418,058 | $ 237,002,468 5,415,589 -$ 27,502,248
%par fuente sostenimiento 97.8% 2.2%
2029 $ 254,846,055 | $ 250,513,584 4,332,471 -$ 29,695,852
%por fuente sostenimiento 98.3% 1.7%
2030 $ 268,260,923 | $ 264,794,946 3,465,977 -$ 31,695,509
%por fuente sostenimiento 98.7% 1.3%
Fuente: elaboracion propia
Nota: en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de

financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 89.2% en 2022
a 98.7% en 2030; por otra parte, la reduccién de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 10.8% a 1.3% Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.1 de este texto (ver Tabla 26), donde se observa que esas

potenciales diferencias negativas oscilarian de -$6'103,322 a -$31'695,509.
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Anexo 11. Escenario B =1

Proyectado a 2022 — 2030 aplicando el valor promedio de 5.34% de la

distribucion y orientacién 2014 — 2021 del presupuesto oficial asignado a

la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcién hipotética de

disminucién gradual del -10% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de célculo el total captado de este tipo de

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Recursos del erario

Ingresos propios:

Déficit integral por

Afio Presupuesto global UPV estatal: . e ejercicio fiscal

2022 $ 192,601,988 | $ 169,360,801 | $ 23,241,187 -$ 4,094,998
%por fuente sostenimiento 87.9% 12.1%

2023 $ 199,328,142 | $ 178,411,074 | $ 20,917,068 -$ 8,020,364
%por fuente sostenimiento 89.5% 10.5%

2024 $ 206,770,335 | $ 187,944,973 | $ 18,825,361 -$ 11,807,115
%por fuente sostenimiento 90.9% 9.1%

2025 $ 214,931,169 | $ 197,988,344 | $ 16,942,825 -$ 15,483,983
%por fuente sostenimiento 92.1% 7.9%

2026 $ 223,816,953 | $ 208,568,410 | $ 15,248,543 -$ 19,077,703
%por fuente sostenimiento 93.2% 6.8%

2027 $ 233,437,541 | $ 219,713,852 | $ 13,723,689 -$ 22,613,256
%por fuente sostenimiento 94.1% 5.9%

2028 $ 243,806,202 | $ 231,454,883 | $ 12,351,320 -$ 26,114,103
%por fuente sostenimiento 94.9% 5.1%

2029 $ 254,939,516 | $ 243,823,328 | $ 11,116,188 -$ 29,602,391
%por fuente sostenimiento 95.6% 4.4%

2030 $ 266,857,285 | $ 256,852,716 | $ 10,004,569 -$ 33,099,147
%por fuente sostenimiento 96.3% 3.7%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 87.9% en 2022
a 96.3% en 2030; por otra parte, la reduccién de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 12.1% a 3.7%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.2 de este texto (ver Tabla 28), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$4'094,9698 a -$33'099,147.

Nota:
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Anexo 12. Escenario B =2

Proyectado a 2022 — 2030 aplicando el valor promedio de 5.34% de la

distribucion y orientacién 2014 — 2021 del presupuesto oficial asignado a

la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcion hipotética de

disminucién gradual del -15% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de calculo el total captado de este tipo de

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Afio Presupuesto global UPV izf:;?s del.erario Ingresos propios: Dé;jizirtcii:itsg?irjcl:lor

2022 191,310,811 169,360,801 21,950,010 -$ 5,386,175
%por fuente sostenimiento 88.5% 11.5%

2023 197,068,582 178,411,074 18,657,508 -$ 10,279,924
%por fuente sostenimiento 90.5% 9.5%

2024 203,803,856 187,944,973 15,858,882 -$ 14,773,594
%por fuente sostenimiento 92.2% 7.8%

2025 211,468,394 197,988,344 13,480,050 -$ 18,946,758
%por fuente sostenimiento 93.6% 6.4%

2026 220,026,453 208,568,410 11,458,042 -$ 22,868,203
%por fuente sostenimiento 94.8% 5.2%

2027 229,453,188 219,713,852 9,739,336 -$ 26,597,609
%por fuente sostenimiento 95.8% 4.2%

2028 239,733,318 231,454,883 8,278,436 -$ 30,186,987
%por fuente sostenimiento 96.5% 3.5%

2029 250,859,998 243,823,328 7,036,670 -$ 33,681,909
%por fuente sostenimiento 97.2% 2.8%

2030 262,833,886 256,852,716 5,981,170 -$ 37,122,546
%por fuente sostenimiento 97.7% 2.3%

Fuente: elaboracion propia

Nota:

en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 88.5% en 2022
a 97.7% en 2030; por otra parte, la reduccion de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 11.5% a 2.3%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccién 4.3.2 de este texto (ver Tabla 28), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$5'386,175 a -$37'122,546.
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Anexo 13. Escenario B =3

Proyectado de 2022 a 2030 aplicando el valor promedio de 5.34% de la

distribucion y orientacién 2014 — 2021 del presupuesto oficial asignado a

la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcion hipotética de

disminucién gradual del 20% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de célculo el total captado de este tipo de

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Afio Presupuesto global UPV F;zct:;t;sif)s dellerario Ingresos propios: Dé;ji;:irtciirclits?ir:l;or

2022 $ 190,019,634 169,360,801 20,658,833 -$ 6,677,352
%por fuente sostenimiento 89.1% 10.9%

2023 $ 194,938,140 178,411,074 16,527,066 -$ 12,410,366
%por fuente sostenimiento 91.5% 8.5%

2024 $ 201,166,626 187,944,973 13,221,653 -$ 17,410,823
%por fuente sostenimiento 93.4% 6.6%

2025 $ 208,565,666 197,988,344 10,577,322 -$ 21,849,486
%por fuente sostenimiento 94.9% 5.1%

2026 $ 217,030,268 208,568,410 8,461,858 -$ 25,864,388
%por fuente sostenimiento 96.1% 3.9%

2027 $ 226,483,339 219,713,852 6,769,486 -$ 29,567,458
%por fuente sostenimiento 97.0% 3.0%

2028 $ 236,870,472 231,454,883 5,415,589 -$ 33,049,834
%por fuente sostenimiento 97.7% 2.3%

2029 $ 248,155,799 243,823,328 4,332,471 -$ 36,386,108
%por fuente sostenimiento 98.3% 1.7%

2030 $ 260,318,693 256,852,716 3,465,977 -$ 39,637,739
%por fuente sostenimiento 98.7% 1.3%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 89.1% en 2022
a 98.7% en 2030; por otra parte, la reduccion de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 10.9% a 1.3%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales a compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.2 de este texto (ver Tabla 28), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$6'677,352 a -$39'637,739.

Nota:
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Anexo 14. Escenario C -1

Proyectado a 2022 — 2030 con base en el valor promedio 2014 —2021 de

4.31% del indice de Inflacién en México al presupuesto oficial asignado

a la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcién hipotética de

disminucién gradual del -10% cobro de sus ingresos propios y teniendo

como linea base de célculo el total captado de este tipo de recursos en

2021.
(Cifras en pesos corrientes)
Afo Global UPV Presupuesto estatal Ingresos propios Déf.iCit i‘n.teg.ral por
ejercicio fiscal

2022 190,939,980 | $ 167,698,793 | $ 23,241,187 -$ 5,757,006
%por fuente sostenimiento 87.8% 12.2%

2023 195,843,679 | $ 174,926,611 | $ 20,917,068 -$ 11,504,827
%por fuente sostenimiento 89.3% 10.7%

2024 201,291,309 | $ 182,465,948 | $ 18,825,361 -$ 17,286,140
%por fuente sostenimiento 90.6% 9.4%

2025 207,273,055 | $ 190,330,230 | $ 16,942,825 -$ 23,142,097
%por fuente sostenimiento 91.8% 8.2%

2026 213,782,006 | $ 198,533,463 | $ 15,248,543 -$ 29,112,650
%por fuente sostenimiento 92.9% 7.1%

2027 220,813,944 | $ 207,090,255 | $ 13,723,689 -$ 35,236,853
%por fuente sostenimiento 93.8% 6.2%

2028 228,367,165 | $ 216,015,845 | $ 12,351,320 -$ 41,553,141
%por fuente sostenimiento 94.6% 5.4%

2029 236,442,316 | $ 225,326,128 | $ 11,116,188 -$ 48,099,591
%por fuente sostenimiento 95.3% 4.7%

2030 245,042,253 | $ 235,037,684 | $ 10,004,569 -$ 54,914,180

%por fuente sostenimiento

Fuente: elaboracion propia

Nota:

95.9%

4.1%

en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 87.8% en 2022
a 95.9% en 2030; por otra parte, la reduccién de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 12.2% a 4.1%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.3 de este texto (ver Tabla 30), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$5'757,006 a -$54'914,180.
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Anexo 15. Escenario C -2

Proyectado a 2022 — 2030 con base en el valor promedio 2014 —2021 de

4.31% del indice de Inflacién en México al presupuesto oficial asignado

a la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcién hipotética de

disminucién gradual del -15% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de calculo el total captado de este tipo de

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Afio Global UPV Presupuesto estatal Ingresos propios Déf.iCit i.n.teg.ral por
ejercicio fiscal

2022 $ 189,648,803 | $ 167,698,793 | $ 21,950,010 -$ 7,048,183
%por fuente sostenimiento 88.4% 11.6%

2023 $ 193,584,119 | $ 174,926,611 | $ 18,657,508 -$ 13,764,387
%por fuente sostenimiento 90.4% 9.6%

2024 $ 198,324,830 | $ 182,465,948 | $ 15,858,882 -$ 20,252,620
%por fuente sostenimiento 92.0% 8.0%

2025 $ 203,810,280 | $ 190,330,230 | $ 13,480,050 -$ 26,604,872
%por fuente sostenimiento 93.4% 6.6%

2026 $ 209,991,505 | $ 198,533,463 | $ 11,458,042 -$ 32,903,151
%por fuente sostenimiento 94.5% 5.5%

2027 $ 216,829,591 | $ 207,090,255 | $ 9,739,336 -$ 39,221,206
%por fuente sostenimiento 95.5% 4.5%

2028 $ 224,294,281 | $ 216,015,845 | $ 8,278,436 -$ 45,626,025
%por fuente sostenimiento 96.3% 3.7%

2029 $ 232,362,798 | $ 225,326,128 | $ 7,036,670 -$ 52,179,109
%por fuente sostenimiento 97.0% 3.0%

2030 $ 241,018,854 | $ 235,037,684 | $ 5,981,170 -$ 58,937,579
%por fuente sostenimiento 97.5% 2.5%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 88.4% en 2022
a 97.5% en 2030; por otra parte, la reduccion de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 11.6% a 2.5%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.3 de este texto (ver Tabla 30), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$7'048,183 a -$58'937,579.

Nota:
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Anexo 16. Escenario C =3

Proyectado a 2022 — 2030 con base en el valor promedio 2014 —2021 de

4.31% del indice de Inflacién en México al presupuesto oficial asignado

a la UPV con cargo al erario estatal, sumando la opcién hipotética de

disminucién gradual del -20% en el cobro de sus ingresos propios y

teniendo como linea base de célculo el total captado de este tipo de

recursos en 2021.

(Cifras en pesos corrientes)

Afo Global UPV Presupuesto estatal Ingresos propios Déf.iCit i_nFeg_raI =
ejercicio fiscal

2022 $ 188,357,626 | $ 167,698,793 20,658,833 -$ 8,339,360
%por fuente sostenimiento 89.0% 11.0%

2023 $ 191,453,677 | $ 174,926,611 16,527,066 -$ 15,894,829
%por fuente sostenimiento 91.4% 8.6%

2024 $ 195,687,601 | $ 182,465,948 13,221,653 -$ 22,889,849
%por fuente sostenimiento 93.2% 6.8%

2025 $ 200,907,552 | $ 190,330,230 10,577,322 -$ 29,507,600
%por fuente sostenimiento 94.7% 5.3%

2026 $ 206,995,321 | $ 198,533,463 8,461,858 -$ 35,899,335
%por fuente sostenimiento 95.9% 4.1%

2027 $ 213,859,741 | $ 207,090,255 6,769,486 -$ 42,191,056
%por fuente sostenimiento 96.8% 3.2%

2028 $ 221,431,434 | $ 216,015,845 5,415,589 -$ 48,488,871
%por fuente sostenimiento 97.6% 2.4%

2029 $ 229,658,599 | $ 225,326,128 4,332,471 -$ 54,883,308
%por fuente sostenimiento 98.1% 1.9%

2030 $ 238,503,661 | $ 235,037,684 3,465,977 -$ 61,452,771
%por fuente sostenimiento 98.5% 1.5%

Fuente: elaboracion propia
en el periodo prospectivo sistematizado, los montos y proporciones por fuente de
financiamiento del presupuesto global de la UPV variarian —por un lado— en forma creciente
los recursos publicos con cargo al erario de Veracruz, dado que pasarian de 89.0% en 2022
a 98.5% en 2030; por otra parte, la reduccion de -10% durante ese lapso temporal de la
captacion de ingresos propios institucionales oscilaria de 11.0% a 1.5%. Adicionalmente,
dichos montos contrastan con los respectivos déficits globales por compensar, los cuales se
describen en la seccion 4.3.3 de este texto (ver Tabla 30), donde se observa que esas
potenciales diferencias negativas oscilarian de -$8'399,360 a -$61'452,771.

Nota:
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Anexo 17. Nota metodoldgica del coeficiente de correlacion de Karl Pearson

Se aplicé el coeficiente de correlacion de Karl Pearson para determinar la
correlacion de las variables; a fin de interpretar el coeficiente de correlaciéon, se

utilizé la siguiente escala:

Valor Significado

1 correlacion positiva grande y perfecta
0.9a0.99 correlacion positiva muy alta
0.7a0.89 correlacion positiva alta

0.4a0.69 correlacion positiva moderada
0.2a0.39 correlacion positiva baja

0.01a0.19 correlacion positiva muy baja

0 correlacion nula

-0.01 a-0.19 | correlacién negativa muy baja
-0.2a-0.39 correlacion negativa baja

-0.4 a-0.69 correlacion negativa moderada
-0.7a-0.89 correlacion negativa alta

-0.9 a-0.99 correlacion negativa muy alta

-1 correlacion negativa grande vy
perfecta

En estadistica, el coeficiente de determinacion, denominado R2 y pronunciado R
cuadrado, es un estadistico usado en el contexto de un modelo estadistico cuyo
principal proposito es predecir futuros resultados o probar una hipoétesis. El
coeficiente determina la calidad del modelo para replicar los resultados y la
proporcidn de variacion de los resultados que puede explicarse por el modelo. El
coeficiente de determinacion (R?), al ser el cuadrado del coeficiente de correlacion
de Pearson, oscila entre 0 (independencia entre las variables) y 1 (relacion

perfecta).
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Anexo 18. Programas presupuestarios operados desde la DGESUI

https://dgesui.ses.sep.gob.m

x/programas

Nam. Nombre Liga Electronica

https://dgesui.ses.sep.
ob.mx/programas/progr
ama-para-el-desarrollo-
profesional-docente-
para-el-tipo-superior-
prodep

Programa para el Desarrollo Profesional Docente,
para el Tipo Superior (PRODEP)

https://dgesui.ses.sep.

ob,mxg programas/progr

Programa de Expansion de la Educacion Media .
ama-de-expansion-de-la-

Objetivo

Busca profesionalizar a los Profesores de Tiempo Completo (PTC) para que alcancen las
i dei docencia, ei ycon
responsabilidad social, se articulen y consoliden en cuerpos académicos y con ello
generen una nueva comunidad académica capaz de transformar su entorno.

Contribuir asegurar mayor cobertura, inclusiény equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad més justa, mediante la

Superior y Superior educacion-media-

superior-y-superior

https://dgesui.ses.sep.
ob.mx/programas/progr
ama-de-apoyo-centros-y-

organizaciones-de-
educacion

Programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de
Educaciéon (U080)

https://dgesui.ses.sep.
ob.mx/programas/fondo-

de lainfr ructura fisica educativa y diversificacion de la oferta educativa
de las Instituciones Publicas de la Educacion Superior.

Contribuir a ampliar el desarrollo educativo, cultural y cientifico del pafs a través de
Centros y Organizaciones de Educacién, para la atencién a la poblacién en general,
mediante el envio de recursos federales, que son para la Operacion de los mismos. Este
Programa es transversal, en el cual participan otras Unidades Responsables de la
Secretaria de Educacion Piblica.

Enlo que respecta a Infraestructura Educativa Superior, en su Edificio centralmodalidad
universitaria, se realizan obras de consolidacién en institutos tecnoldgicos, en
universidades pablicas, tecnolégicas y politécnicas, que incluyen la construccién de
edificios con médulos de aulas, dreas , obras
i entre otras obras y su equipamiento.

v

Fondo de Aportaciones Miiltiples de-anortaciones.

multiples

https:
ob.mx,
ama-de-expansion-de-la-
educacion-media-
superior-y-superior

dgesui.ses.sep.

Subsidios Federales para Organismos e

Descentralizados Estatales

https://dgesui.ses.sep.

ob.mx/programas/progr

Programa Fortalecimiento a la Excelencia
ama-fortalecimient:

Educativa (PROFEXCE)

excelencia-educativa-
profexce

€l objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y
equipamiento a los niveles de educacion basica y superior en sumodalidad
universitaria, para una adecuada operacion de los programas que tienen asignados
conforme a la Ley General de Educacién.

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Este Programa es transversal, en el cual participan otras Unidades Responsables de la
Secretaria de Educacién Pablica.

La DGESUI atiende a 68 Instituciones (Universidades Piblicas Estatales, de Apoyo
Solidarioy Universidades Interculturales) en 31 estados de la repblica, que ofrecen
programas de Educacion Media Superior y Superior, mediante el envio de recursos
federales, que son para la Operacién de las mismas.

Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa. Es una iniciativa del Gobierno de
México que busca dar cumplimiento al articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus parrafos primero, segundo, cuartoy fraccion X, toda
persona tiene derecho a la educacién. Esta, ademés de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. El Estado —Federacién, Estados, Ciudad de Méxicoy
Municipios-impartiré y garantizaré la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superiory superior. La educacion basica, la media superior y superior
seran obligatorias. El Estado promoverd la inclusion de los jévenes a la educacién
superior y establecerd politicas enfocadas a evitar la desercion y fomentar su
permanencia. Durante los Foros de Consulta realizados por la actual administracion
federal, se defini6 que la educacion es base de la Cuarta Transformacién ya que la
educacién es un derecho de todos que hay que hacer efectivo, y no un privilegio de unos
cuantos. Conforme a lo anterior, el PROFEXCE se adscribe al Eje 2 Politica Social del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del cual se articularan las acciones del
Gobierno Federal en el 4mbito educativo siendo una de sus vertientes la de garantizar el
acceso efectivo de las y los mexi auna i6n de ia. La Ley General de
Educacion publicada el 30 de septiembre de 2019 en el DOF, sefiala en sus articulos 8y
16, fraccién VI, Vily X que el Estado estd obligado a prestar servicios educativos con
equidad y excelencia, que favorezca el pleno ejercicio del derecho a la educacién de

todas las personas y orientada al mejoramiento permanente de los procesos formativos
que propicien el méximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su
pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.
Para lograr una Educacién Superior de Excelencia en el marco de la Cuarta
Transformacién del pais, la Subsecretaria de Educacién Superior (SES), plantea los

Ejes: +C social de las de Educacidn Superior (IES).
« Cobertura con Equidad.  * Gobernanza del Sistema de Educacién Superior. ~ »
Financiamiento de la Educacién Superior. Bajo el contexto anterior, el programa
p i0 $300 For
estratégico para otorgar recursos financieros extraordinarios que contribuyan para la
construccién de un pais con bienestar, con desarrollo sostenible y derecho a la
educacién, enfatizando en la mejora continua de los elementos que caracterizan a una
i 6n de superior, r porsu ia educativa con bienestar

ala Educativa se convierte en el medio

social.
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https://dgesui.ses.sep.gob.mx/programas

Programa para el Desarrollo Profesional Docente, ama-para-el-desarrollo-

para el Tipo Superior (PRODEP)

Programa de Expansion de la Educacion Media
Superior y Superior

Programa de Apoyo a Centros y Organizaciones de °b-Mmx/programas/progr

Educacién (U080)

10 Fondo de Aportaciones Muiltiples

Subsidios Federales para Organismos

11 N
Descentralizados Estatales

Programa Fortalecimiento a la Excelencia

12 -
Educativa (PROFEXCE)

https://dgesui.ses.sep.

ob.mx/programas/progr

Busca profesionalizar a los Profesores de Tiempo Completo (PTC) para que alcancen las
capacidades de investigacién-docencia, desarrollo tecnoldgico e innovacién y con
responsabilidad social, se articuleny consoliden en cuerpos académicos y con ello

generen una nueva comunidad académica capaz de transformar su entorno.

profesional-docente-
para-el-tipo-superior-

prodep
https://dgesui.ses.sep.
ob.mx/programas ¢ Contribuirasegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los

grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad més justa, mediante la

ama-de-expansion-de-la- de la infraestructura fisica educativa y diversificacién de la oferta educativa
educacion-media-

<inarinr-v-ciinarinr

de las Instituciones Publicas de la Educacion Superior.

https://dgesui.ses.sep.

Contribuira ampliar el desarrollo educativo, cultural y cientifico del pais a través de
Centros y Organizaciones de Educacion, para la atencién a la poblacién en general,
ama-de-apoyo-centros-y- mediante el envio de recursos federales, que son para la Operacién de los mismos. Este

organizaciones-de- Programa es transversal, en el cual participan otras Unidades Responsables de la
" Secretaria de Educacién Publica.
educacion

En lo que respecta a Infraestructura Educativa Superior, en su Edificio centralmodalidad
universitaria, se realizan obras de consolidacién en insti icos, en
universidades pablicas, tecnoldgicas y politécnicas, que incluyen la construccién de
edificios con médulos de aulas, dreas administrativas, laboratorios, obras exteriores y
estacionamientos, entre otras obras y su equipamiento.

https://dgesui.ses.sep.
ob.mx/programas/fondo-
de-aportaciones-
multiples

El objetivo principal de estos componentes es proporcionar instalaciones y
equipamiento a los niveles de educacién basica y superior en su modalidad
universitaria, para una adecuada operacién de los programas que tienen asignados
conforme a la Ley General de Educacién.

Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.
https:

ob.mx,
ama-de-expansion-de-la-
educacion-media-
superior-y-superior

dgesui.ses.sep.,
¢ Este Programa es transversal, en el cual participan otras Unidades Responsables de la
Secretaria de Educacion Publica.

rogramas

La DGESUI atiende a 68 Instituciones (Universidades Publicas Estatales, de Apoyo
Solidario y Universidades Interculturales) en 31 estados de la repuiblica, que ofrecen
programas de Educacién Media Superior y Superior, mediante el envio de recursos
federales, que son para la Operacién de las mismas.

Programa Fortalecimiento a la Excelencia Educativa. Es una iniciativa del Gobierno de
México que busca dar cumplimiento al articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus pérrafos primero, segundo, cuartoyy fraccion X, toda
persona tiene derecho a la educacién. Esta, ademds de obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica. El Estado —Federacién, Estados, Ciudad de Méxicoy
Municipios-impartird y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superiory superior. La educacién bésica, la media superior y superior
serén obligatorias. £l Estado promover la inclusién de los jévenes a la educacién
aevitarla yfomentar su

superiory 4 politicas
permanencia. Durante los Foros de Consulta realizados por la actual administracién
federal, se defini6 que la educacién es base de la Cuarta Transformacién ya que la
educacion es un derecho de todos que hay que hacer efectivo, y no un privilegio de unos
cuantos. Conforme a lo anterior, el PROFEXCE se adscribe al Eje 2 Politica Social del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 a través del cual se articularan las acciones del

https://dgesui.ses.sep.,

Gobierno Federal en el 4mbito educativo siendo una de sus vertientes la de garantizar el
©0b.Mx/programas/progr ,cceso efectivo de las y los mexicanos a una educacién de excelencia. La Ley General de
ama-fortalecimiento-la- Educacién publicada el 30 de septiembre de 2019 en el DOF, sefiala en sus articulos 8y

16, fraccioén VI, Vil y X que el Estado estd obligado a prestar servicios educativos con
equidad y excelencia, que favorezca el pleno ejercicio del derecho a la educacién de
todas las personas y orientada al mejoramiento permanente de los procesos formativos
que propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su

excelencia-educativa-
profexce

pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad.
Para lograr una Educacién Superior de Excelencia en el marco de la Cuarta
Transformacién del pais, la Subsecretaria de Educacién Superior (SES), plantea los
siguientes Ejes: » Compromiso social de las Instituciones de Educacién Superior (IES).
« Cobertura con Equidad.  »Gobernanza del Sistema de Educacién Superior.  »
Financiamiento de la Educacién Superior. Bajo el contexto anterior, el programa

p i0 $300 Fortalecimientoa la Educativa se convierte en el medio
estratégico para otorgar recursos financieros extraordinarios que contribuyan para la
construccion de un pais con bienestar, con desarrollo sostenible y derecho a la
educacion, enfatizando en la mejora continua de los elementos que caracterizan a una
institucion de educacién superior, r porsu educativa con

social.
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Anexo 19. Areas y lineas tematicas del COMIE 2021

El Consejo Mexicano de Investigacion Educativa, en su convocatoria 2021,
determind 18 &reas tematicas, que en conjunto agrupan 181 lineas; esos grandes
apartados de su organizacion académica le permiten construir los estados del
conocimiento que publica cada 10 afios con la ANUIES. Dichas areas son:

1) Filosofia, teoria y campo en la educacién (14 lineas tematicas)

2) Historia e historiografia de la educacion (13 lineas tematicas)

3) Investigacion de la investigacion educativa (4 lineas tematicas)

4) Procesos de aprendizaje y educacion (11 lineas tematicas)

5) Curriculo (8 lineas teméaticas)

6) Educacién en campos disciplinares (7 lineas tematicas)

7) Practicas educativas en espacios escolares (10 lineas teméticas)

8) Procesos de formacion (6 lineas tematicas)

9) Sujetos de la educacion (8 lineas tematicas)

10) Politica y gestion de la educacion (5 lineas tematicas)

11) Educacion superior y ciencia, tecnologia e innovacion (14 lineas tematicas)

12) Evaluacion educativa (16 lineas tematicas)
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13) Educacion, desigualdad social e inclusion, trabajo y empleo (3 lineas

tematicas)

14) Educacion y valores (10 lineas tematicas)

15) Convivencia, disciplina y violencia en las escuelas (14 lineas tematicas)

16) Multiculturalismo, interculturalidad y educacion (16 lineas teméaticas)

17) Educacién ambiental para la sustentabilidad (14 lineas tematicas)

18) Tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en educacién (8 lineas

tematicas)

Fuente: consultado en http://www.congreso.comie.org.mx/2021/sitio/20210201 convocatoria_xvi_cnie.pdf

218


http://www.congreso.comie.org.mx/2021/sitio/20210201_convocatoria_xvi_cnie.pdf

DEL ESTADO . o caucacion VERACRUZANA

suene  f¥ssv gjacemee i YERS

ME LLENA DE ORGULLO

VERACRUZ . UNIVERSIDAD e
i GOBIERNO N SEV PEDAGOGICA V-ERA
\&7¢ DELESTADO * e Educacion VERACRUZANA %% CRUZ

ME LLENA DE ORGULLO

219



Vision diagndstica del financiamiento 2014 — 2021 de la Universidad Pedagogica
Veracruzana y sus potenciales impactos a 2030. Un estudio de caso ante el
desafio de la gratuidad progresiva de la Educacion Superior en México. Primera
edicion para e-book, se elaboro6 durante el periodo 2021-2022 con el apoyo
institucional de la Universidad Pedagdgica Veracruzana.
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