Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2015
de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 134, parrafo segundo de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 85, fraccién | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 parrafo cuarto, fraccién V de la Ley de Coordinacién Fiscal; 79 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 4, 9, 12 fracciones I, VI'y XIX, 19 y 20 fraccidén
LVIIl de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 289, 289
Bis, fraccion IV, del Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como lo
establecido en los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se expide el:

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2015 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Antecedentes

A partir de 2007 el Gobierno Federal ha realizado una serie de reformas juridicas e institucionales
en materia de gasto publico y fiscalizacion, para instrumentar el PbR y el SED en los tres ambitos
de gobierno. El objetivo de este nuevo enfoque es mejorar la calidad, la eficiencia y la economia
de los resultados del ejercicio de los recursos publicos.

Por otro lado, el PVD 2011-2016 establece como uno de sus objetivos, en el Capitulo VI
denominado “Gobierno y Administracion Eficientes y Transparentes”, establecer un Sistema de
Planeacién Estatal moderno que responda con oportunidad a las necesidades de los diferentes
sectores y regiones de la entidad, para mejorar la eficiencia, eficacia y transparencia de las
politicas publicas, anticipar los requerimientos presupuestales, e identificar las mejores soluciones
a la problematica social y del sector productivo, que se apoye en procesos de evaluacién para
asegurar una mejora continua en la calidad del gasto publico. Asimismo, planea como una de las
acciones el instrumentar esquemas de asignacidn de recursos, a través de un presupuesto basado
en resultados y con una programacion presupuestal transparente.

En este contexto, el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave durante la presente
administracion, se ha abocado a alinear el marco juridico en materia de planeacién y gasto publico
con respecto a lo mandatado a nivel nacional y a lo estipulado en el PVD 2011-2016. En este
esfuerzo de adecuacién del marco legal, es de destacar la reciente publicacién del siguiente
cuerpo normativo:



e Lineamientos Generales para la Adopcién del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema
de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz para el proceso de presupuestacion,
publicados en |la Gaceta Oficial Nim. Ext. 297 del 31 de agosto de 2012.

e Decreto Numero 875, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave y del Cédigo Financiero para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicado en la Gaceta Oficial Num. Ext. 332 del 26
de agosto de 2013.

e Lineamientos para el funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de
Veracruz, publicados en la Gaceta Oficial Num. Ext. 456 del 20 de noviembre de 2013.

Cabe mencionar que a partir de la entrada en vigencia del citado marco legal, el Cédigo Financiero
indica que la Secretaria sera la instancia técnica a que se refiere el articulo 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, para tales efectos disefiard y operara el SED, con el fin
de medir, en el ambito de su competencia, la eficiencia, eficacia y economia en la administracion
de los recursos publicos de las unidades presupuestales dependientes del Poder Ejecutivo del
Estado que permitan su adecuado ejercicio. Tal como lo estipulan los lineamientos para su
funcionamiento, el SED se instrumenta de manera gradual y selectiva, conforme a las necesidades
de evaluacién que determine la Secretaria en el PAE -el cual es un elemento integrante del SED-y
la disponibilidad presupuestal de cada ejercicio fiscal.

Definiciones
Para efectos del presente documento, se entendera por:

Als: A las Actividades Institucionales que son |a categoria programatica que incluye atribuciones o
funciones de la Administracion Publica Estatal, previstas en la normatividad de las Dependencias y
Entidades, que no corresponden a un Programa Presupuestario.

Cédigo Financiero: Al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lineamientos de Disciplina, Control y Austeridad: A los Lineamientos Generales y Especificos de
Disciplina, Control y Austeridad Eficaz de las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo.

Lineamientos para el Control y Contencién del Gasto: A los Lineamientos para el Control y la
Contencién del Gasto Publico en el Estado de Veracruz.

Evaluacién: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia,
economia y calidad con que han sido empleados los recursos econémicos destinados para alcanzar
los objetivos previstos en las politicas piblicas, el Plan Veracruzano de Desarrolio y los programas
que de €l se deriven, los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales, posibilitando
la adopcién de medidas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad
- con lo sefialado en el Titulo Sexto del Libro Cuarto del Cédigo, denominado "De Control y
Evaluacion del Gasto Publico".
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Evaluacion de consistencia y resultados: Analiza la consistencia del programa o el ejercicio de
recursos federales en cuanto a su disefio y planeacién estratégica, asi como la cobertura y
focalizacién, operacién, percepcién de la poblacién objetivo, y resultados obtenidos.

Evaluacion de disefio: Analiza el orden del programa considerando sus definiciones de fin y
proposito (objetivos), sus componentes (bienes y servicios producidos por el programa y
entregados a la poblacion beneficiaria), las actividades identificadas como necesarias para
producir los componentes, los supuestos bajo los cuales se elaboraron los objetivos del programa;
asi como el problema que dio origen al programa y cdmo ha evolucionado como elemento de
diagndstico.

Evaluacion de procesos: Analiza las actividades desarrolladas para transformar insumos en bienes
y servicios publicos valiosos para la poblacién beneficiaria, de tal manera que se optimicen
aquellas actividades que logran generar mejores resultados en el programa.

Evaluacién especifica: Aquellas evaluaciones que no estan comprendidas en los Lineamientos para
el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Lineamientos para el Funcionamiento del SED: A los Lineamientos para el Funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MML: A la Metodologia del Marco Légico que es la herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracion y solucién de problemas que permite organizar de manera sistematica y légica
los objetivos de un Programa Presupuestario y sus relaciones de causalidad; identificar los factores
externos que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario;
proporcionar elementos para evaluar el avance en la consecucién de dichos objetivos, y examinar
el desempefio del Programa Presupuestario en todas sus etapas. Asimismo, facilita el proceso de
conceptualizacion y disefio de Programas Presupuestarios, a través de la Matriz de Indicadores
para Resultados.

PAE: Al Plan o Programa Anual de Evaluacién que es el documento en el que se establecen las
evaluaciones de desempefio a realizar durante el ejercicio fiscal.

PbR: Al Presupuesto basado en Resultados que es el instrumento de la Gestién por Resultados
consistente en un conjunto de actividades y herramientas que permiten que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario incorporen, sistemdticamente, consideraciones sobre
los resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos publicos.

PPs: A los Programas Presupuestarios que son la categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos cuya identificacidn corresponde a
la solucién de una problematica de caracter publico, que de forma tangible y directa entrega
bienes o presta servicios publicos a una poblacién objetivo claramente identificada y localizada.

Politica publica: Es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones de gobierno que proponen
adecuar, continuar o generar nuevas realidades para la resolucién de los problemas que tiene la
sociedad y que, simultdneamente, son competencia del Estado.

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo.
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Recursos federales: A los recursos en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para ser
transferidos al Gobierno del Estado de Veracruz y que deben evaluarse en los términos sefialados
en el articulo 85 de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Secretaria: A la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempefio, que es el instrumento del proceso integral de
planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion de
politicas y programas publicos, para mejorar la toma de decisiones.

TdR: A los términos de referencia que describen el propdsito de la evaluacién, creados antes de la
etapa de disefio de ésta y que establecen una definicién clara de hacia dénde debe ir dirigida la
evaluacion.

Objetivos
El Programa Anual de Evaluaciones tiene por objetivos:

1. Determinar en términos de los numerales 5 y 17 fraccion | de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, las politicas publicas, las Als, los PPs y los recursos federales que seran sujetos de
evaluacion respecto a su desempefio en el ejercicio fiscal 2014;

2. Determinar conforme a los articulos 17 fraccién Il y 19 de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacidn del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el tipo de evaluacién que se aplicard como parte de un proceso integral, gradual y
util para apoyar las decisiones en materia presupuestaria;

3. Establecer conforme a los articulos 11 y 17 fraccién Il de los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el calendario de ejecucién de las evaluaciones, el cual se vinculard con las
actividades de la programacidn y presupuestacion, y

4. Establecer de acuerdo a lo dispuesto por los numerales 12 y 17 fraccion IV de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave los encargados de realizar las que integran el Programa
Anual de Evaluacidn.

Bases

Primera: Evaluacion de Disefio de treinta y un Programas Presupuestarios ejecutados en el
ejercicio fiscal 2014,

Segunda: Evaluacion de Consistencia y Resultados a siete programas presupuestarios evaluados
anteriormente en materia de disefio.




Tercera: Evaluacion de un Programa Presupuestario en materia de Procesos, anteriormente
evaluado en materia de disefio.

Cuarta: Evaluacion Especifica a los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 que ejecutd el Gobierno
del Estado en el Ejercicio Fiscal 2014.

Quinta: Los responsables de las evaluaciones seran la Secretaria como instancia técnica de
evaluacion, las unidades de planeacién y un evaluador externo.




Caracteristicas de las evaluaciones a realizar durante 2015

En el siguiente cuadro se muestra el detalle de las evaluaciones a realizar durante el Ejercicio Fiscal

2015.

PPs y Fondos a evaluar en el PAE 2015

PP o fondo a evaluar

Dependencia o
entidad ejecutora

Tipo de
evaluacién

Evaluador

entrega

Fecha de

Producto
entregable

e Becas para una Educacién de Secretaria de Evaluacionde  Secretaria 31 de julio Reporte final
Calidad. Educacién Procesos
e Vivienda Sustentable Instituto Veracruzano  Evaluacion de  Secretaria 31 de julio Reporte final
de la Vivienda Consistencia y
Resultados
e Promocién Turistica. Secretaria de Turismo  Evaluacién de Secretaria 31 dejulio Reporte final
y Cultura Consistencia y
Resultados
e Auxilio a Emergencias. Secretaria de Evaluaciénde  Secretaria 31 de julio Reporte final
Seguridad Publica Consistencia y
Resultados
e Acreditacion de programas Secretaria de Evaluaciénde  Secretaria 31 de julio Reporte final
educativos para una Educacion Consistencia y
educacién de calidad. Resultados
e Evaluacion de planteles y
programas de Educacidn
Media Superior.
e Adelante con la educacién
basica de calidad.
e Adelante con la educacién de
programas educativos no
formales.
e Atencion Médica de Primery Secretaria de Salud Evaluacion de Unidad de 31 dejulio Reporte final
Segundo Nivel. Disefio Planeacion
e Regulacion, Control y
Vigilancia de
Establecimientos, Insumos,
Productos y Servicios.
e Infraestructura de Servicios
de Salud.
e Adelante Contra la Obesidad.
e Programa Estatal de
Vacunacidn.
e Arranque Parejo en la Vida.
e Programa de Ordenamiento Secretaria de Evaluacion de Unidad de 31 dejulio Reporte final
Territorial. Desarrollo Social Disefio Planeacién
* Mejoramiento de la Vivienda.
e Veracruz Competitivo. Secretaria de Evaluacion de Unidad de 31 dejulio Reporte final
e Desarrollo de la Industrial del Desarrollo Econdmice Disefio Planeacion
Software. y Partuario.
e Financiamiento Empresarial. .
e Programa  Individual de Secretaria de Evaluacion de Unidad de 31dejulio Reporte final
Ejecucion de una Medida Seguridad Publica. Disefio Planeacidn
Sancionadora.
e Programa Integral de
Readaptacion Social.
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PP o fondo a evaluar Dependencia o Tipo de Evaluador Fecha de Producto
entidad ejecutora evaluacién entrega entregable
e Programa de Apoyo al Secretaria de Trabajo, Evaluacién de Externo 31 de julio Reporte final
Empleo. Prevision  Social y Disefio
e Procuracién de la Justicia Productividad.
Laboral Gratuita.
® Inspeccidn y Previsidn Social.
® Promocion y Desarrollo de las  Secretaria de Turismo  Evaluacién de Externo 31 de julio Reporte final
Artes Populares. y Cultura. Disefio
e Capacitacion y Certificacion
Turistica.
e Programa de Capacitacién en Secretaria de Evaluacion de Unidad de 31dejulio Reporte final
Materia de Proteccién Civil. Proteccidn Civil Disefio Planeacidn
® Programa de Prevencién de
Riesgos.
e Atencion a Emergencias.
e Programa Estatal de
Supervision Técnica.
e Desarrollo Forestal. Secretaria de Medio Evaluacién de Unidad de 31 dejulio Reporte final
* Ordenamiento Ecoldgico. Ambiente Disefio Planeacién
e Calidad del Aire.
s Mejoramiento Integral de
Residuos.
e Fortalecimiento de Espacios
Naturales Protegidos.
e Programa Estratégico de la Secretaria de Evaluacion de Externo 31 de julio Reporte final
Juventud. Gobierno Disefio
e Programa de Asistencia a la Sistema Estatal para el Evaluacién de Unidad de 31dejulio Reporte final
Nifiez y la Adolescencia, Desarrollo Integral de Disefio Planeacion
e Adelante  con  Nuestros la Familia
Abuelitos
e Atencion a Personas con
Discapacidad
* Fondo de Aportaciones para Varias Evaluacion Secretaria 31 de julio Reporte final
la Educacion Bésica y Normal. especifica
e Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud.
e Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social, en
su vertiente estatal.
e Fondo de Aportaciones
Multiples.
e Fondo de Aportaciones para
la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos.
e Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.
e Fondo de Aportaciones para -
el Fortalecimiento de las o JF
Entidades Federativas. ;
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Consideraciones adicionales

° La Secretaria en el dmbito de su competencia y coordinacién respectiva, podra realizar
modificaciones en la programacién de las evaluaciones establecidas en el presente documento,
debiendo notificar de dicha situacion a las dependencias y entidades involucradas, observando
en todo momento el procedimiento establecido en los Lineamientos para el Funcionamiento
del SED.

e Las Unidades de Planeacién de las dependencias y entidades podran realizar evaluaciones
institucionales conforme al articulo 12 de los Lineamientos para el Funcionamiento del SED.

e La contratacién de evaluadores externos se apegara a lo establecido en los articulos 207,
fraccion V y 289 bis, fraccién Ill del Cddigo Financiero, en los Lineamientos para el
funcionamiento del SED, en los Lineamientos de Disciplina, Control y Austeridad, asi como en
los Lineamientos para el Control y Contencién del Gasto.

° La Secretaria debera aprobar, previa revision, los productos y resultados de las evaluaciones
realizadas por evaluadores externos, atendiendo a lo establecido en los TdR, en el PAE 2014, y
en la normatividad aplicable para la elaboracién y resultados de las evaluaciones.

° Los reportes finales de las evaluaciones deberdn difundirse a través de las paginas de internet
de las dependencias y entidades que fueron evaluadas, asi como el de la Secretaria, en los
términos que indica el Capitulo IX de los Lineamientos para el funcionamiento del SED y demds
normatividad aplicable.

Dado en la sede de la Secretaria de Finanzas y Planeacién en la ciudad de Xalapa de Enriquez,
Veracruz de Ignacio de la Llave, a los 20 dias.det-mes-de abril dos mil quince.




