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Con la finalidad de reunir informacion sobre la aplicacidn, conocimiento y evaluacién del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB) en el Estado, se llevd a cabo un
ejercicio de evaluacién especifica a la instancia ejecutora, cuya labor estuvo relacionada con el
ejercicio de los recursos del Fondo.

De acuerdo a la evidencia documental y respuestas de los ejecutores, de manera general, fue
posible reconocer que la finalidad u objetivo del Fondo, es informacién de su pleno conocimiento.
Asi mismo, se identifico la existencia de recursos de tipo Federal y Estatal, por lo que afirman que
existen diversos programas que pueden ser beneficiados por ambos recursos para su operacion.

La finalidad de los recursos del FAEB esta orientada a los servicios de educacién basica (inicial,
preescolar, primaria, secundaria, normal; en sus modalidades indigena y especial, ademas de
misiones culturales y formacidon docente), siendo su principal destino, el pago de servicios
personales a docentes y una parte minima es gasto de operacion.

En lo que se refiere a los conceptos de poblaciéon potencial, objetivo y atendida, no existe un
documento metodoldgico o normativo, en donde, explicitamente identifique y presente un
procedimiento que permita cuantificarla por ejercicio fiscal. Ya que menciona como beneficiarios
directos a los profesores en el pago de su ndmina; asi mismo, la matricula de estudiantes
atendidos con recursos del FAEB, como indirectos.

El recurso destinado a gasto de operacion, se utiliza para cursos de capacitacion sobre programas
técnicos pedagdgicos, dirigidos periédicamente a los profesores, asi como estimulos al personal
docente para la permanencia en las escuelas de zona rural.

Para la asignacion y aplicacion de los recursos del FAEB, se elabora un antecedente de
presupuesto que se envia a la Secretaria de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN), a partir de un
Programa Operativo Anual (POA) por area especifica y el general de la dependencia. El
anteproyecto, es una propuesta para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP);
guedando a su cargo y responsabilidad la asignacion definitiva de los recursos. La asignacion se
realiza con base a lo ejercido en el afio anterior y no toma en cuenta las necesidades propias o
especificas en materia de educacion para el Estado; la que se considera como inequitativa, por lo
gue se deberia tomar en consideracion la opinion de los Estados o efectuar un analisis mas
detallado.

Se argumenta que la formula muestra inconsistencias en los calculos de los montos de afios
anteriores, ya que la cantidad de maestros y de alumnos van en aumento afo tras afo, y es uno
de los elementos que no es considerado para la asignacién de recursos, ademas de aspectos
geograficos del Estado. Asi mismo, en materia de logros o metas, los indicadores establecidos no
son congruentes con las necesidades y caracteristicas locales.
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En 2013 se argumenta que se modificaron los indicadores del Fondo por parte de la Federacién,
situacion que no se hizo del conocimiento general en el Estado, en donde se estructurd
informacién con los indicadores anteriores, al desconocer la MIR modificada; sin embargo, el
reporte de los indicadores fue en tiempo y forma a través del portal del Sistema de Formato
Unico (SFU) de la SHCP.

La SEV considera la necesidad de indicadores mas acordes con las caracteristicas y condiciones
geograficas del Estado. Agregando sobre la existencia de una MIR por Programa Presupuestario
(PP), pero sin lograr demostrar una MIR Estatal coherente para el Fondo.

Un hallazgo recurrente, es la falta de sistematizacidn de la informacion que facilite la construccién
de una MIR para el Fondo o en su caso los PPs, de acuerdo a la MML, para evaluar la eficiencia y
eficacia de los recursos en el cumplimiento de sus objetivos.

Las observaciones del Fondo en su mayoria son por la asignacion de los recursos, la SEV considera
gue se requiere una mayor aportacion por parte de la Federacién y que la asignacion no deberia
ser considerada de manera general, sino a partir de las caracteristicas especificas y diversas
necesidades particulares de los estados. Asi mismo poder cumplir con las metas esperadas en los
indicadores de cobertura, logros educativos y tasa de terminacidn o eficiencia terminal; lo que
podria originar indicadores de impacto, y medir si el objetivo del Fondo es alcanzado en nuestro
Estado de manera eficiente.

De manera general en lo que se refiere a la valoracién final de la evaluacion especifica del Fondo,
alcanzo un nivel de 0.59, debido principalmente a la falta de evidencia documental sobre un
manual de procedimientos para gestion y actividades para la aplicacidn, la falta de definicion
conceptual de la poblacién y la complejidad para definir su cobertura de atencién, vy
complementariedad de los recursos. Ademas del sustento para reflejar la transparencia en la
ejecucién del FAEB.

e En lo que se refiere a la seccion sobre Alineacién Estratégica y Programatica, alcanzo un
nivel de 1.00, debido a que los ejecutores del Fondo, conocen e identifican los elementos
normativos en los que se regula el objetivo general del Fondo, aunado a esto, la relacion de
los objetivos del FAEB con ordenamientos superiores de planeacién, como el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) y el Programa Sectorial de Educacion(PSE), asi como por parte del
Estado, el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) y Programa Veracruzano de Educacion
(PVE).

e En la seccion de Normatividad, logré un nivel de 2.00, debido a que los responsables del
manejo de los recursos del Fondo tienen identificada la normatividad que regula la
aplicacion del FAEB, la cual es utilizada para la aplicacién de dichos recursos. Aunque en la
entidad, se carecen de manuales y procedimientos actuales y explicitos.
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Para la seccién sobre Cobertura y Complementariedad, su nivel fue de 0.00, debido a que
no se tienen identificadas conceptualmente ninguna de las poblaciones aplicables al Fondo,
digase poblacion potencial, objetivo y atendida, como consecuencia no existen elementos y
procedimientos definidos para su cuantificacion.

En la seccion de Informacion para la Eficacia, el nivel alcanzado fue del 0.17, debido a que
el FAEB cuenta con una MIR Federal compuesta por cuatro indicadores estratégicos y tres
de gestidon; sin embargo no se identificé plenamente el uso de la MML. Por ello, los
indicadores planteados no son pertinentes o congruentes con el objetivo general del Fondo.
Para la seccion sobre Elementos sobre la Eficiencia, alcanzé un nivel de 0.25, debido a que
se identifica que la Federacion y la entidad cuentan con lineamientos para vigilar que las
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos de Ley, pero no se presenta evidencia o
argumentos de su solventacién.

Secciéon Administracion y Gestion, alcanzé un nivel de 0.50, debido a que la dependencia
ejecutora no presenté evidencia de coordinacion entre los servidores publicos encargados
de manejar y ejecutar el Fondo, asi mismo no se pudo identificar la existencia de un
programa de capacitacion constante y especifico en relacién con el MML o PbR.

En lo que se refiere a la Seccion de Resultados Obtenidos, en comun acuerdo con el
Instituto Mora, alcanzé un nivel del 1.00, debido a que los indicadores de la MIR Federal
presentaron un desempefio aceptable.
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