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INTRODUCCION

Desde su origen en 1998, en el marco de la creacion del capitulo V de la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” y del Ramo General 33 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”. Basandose principalmente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo tercero, en donde establece el derecho a la educacién publica y
gratuita, con la finalidad de contribuir al desarrollo integral de las capacidades de la persona, y de
acuerdo con un conjunto de criterios orientados al constante mejoramiento econémico, social y
cultural, impulsando nuestra nacionalidad y soberania, entre otros. Con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB), los Estados recibirdn los recursos
econdmicos que les permitan ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan, asi
mismo en los articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacidn. Los recursos del FAEB estan
dirigidos a la prestacion de los servicios de educacién inicial, los tres niveles de la educacidn
basica -incluyendo la indigena-, especial, asi como la normal y demads para la formacion de
maestros, a fin de impulsar la igualdad de oportunidades para el acceso, permanencia y el logro
educativo de todos los nifios, nifias y jovenes.

El ejercicio de la Evaluacion de Disefio del FAEB, representa una parte del primer diagndstico de
evaluacién formal para el Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; el cual permitira
analizar brevemente la administraciéon de una pequefia parte del Ramo General 33 en su ejercicio
2013, en donde, se pretende visualizar su estructura, conceptualizacion legal, su objetivo general,
los especificos, la metodologia aplicada y los supuestos bajo los cuales se elaboraron los
programas, ademas de los problemas que dieron origen al mismo y cémo han evolucionado como
parte del diagndstico.

El FAEB, es un proveedor de recursos de la Federacion para el Sector Educativo de los Estados. En
la Entidad, es ejecutado por la Secretaria de Educacién de Veracruz, teniendo como fines
particulares a la educacidn inicial, preescolar, primaria y secundaria, incluyendo sus modalidades
escolarizada y no escolarizada; asi como, la indigena y especial; sin omitir la normal y lo referente
para la formacion del personal docente.

El objetivo general de la Evaluacion Especifica consiste en conocer y poder proveer informacién
gue permita retroalimentar la estructura de las instancias ejecutoras, ademas de fortalecer su
programacion presupuestal, a través del analisis de su misidén y visidon que justifican su creacion,
su marco legal vinculado y alineado entre el Gobierno Federal y Estatal; ademds de la aplicacién
de la metodologia en su cumplimiento y consistencia de su légica horizontal y vertical que debe
existir en la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios (PPs), y
analizando los mecanismos para el otorgamiento de los bienes y servicios generados por el FAEB
asi como posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas del Estado o de la
Federacidn.
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En ese contexto, se realizaron las actividades pertinentes para lograr dicho proceso, del cual se
obtuvo una calificacion por apartado de evaluacién y una calificacion global; finalmente,
partiendo de estos resultados se establecié fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas; asi
como, algunas breves sugerencias, respecto de este Fondo.

A fin de simplificar y unificar términos utilizados durante esta evaluacién, a continuacién se
definen los principales conceptos:

Aportaciones Federales: Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la LCF,
transferidos a las entidades federativas y, en su caso por conducto de éstas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través del Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

FAEB o Fondo: Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
Dependencia coordinadora del FAEB: Secretaria de Educacién Publica (SEP).
Dependencia ejecutora del FAEB en el Estado: Secretaria de Educacién de Veracruz (SEV).

MIR o Matriz de Indicadores para Resultados: Herramienta de planeacion estratégica que
establece los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacién con aquéllos contenidos en
los instrumentos de planeacién que correspondan; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la informacién de
los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos
para producirlos, incluyendo los factores externos al programa que influyen en el cumplimiento
de los objetivos y permite evaluar el avance y examinar el desempefio de tales programas.

MML o Metodologia del Marco Légico: Herramienta de planeacidon estratégica basada en la
estructuracion y soluciéon de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y légica los objetivos de un programa vy sus relaciones de causa y efecto, medios y
fines; facilitar el proceso de conceptualizacion y disefio de programas, y fortalecer la vinculacién
de la planeacién con la programacion.

Recursos federales transferidos: Los recursos publicos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a través de los
Fondos de Aportaciones Federales, Subsidios o Convenios.

Sistema de Formato Unico (SFU): Aplicacién electrénica para reportar la informacién sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos federales transferidos, al cual
hace referencia el articulo 85 de la Ley.

Adicionalmente, las siguientes siglas tienen un uso frecuente en el documento:
LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

PVD: Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016.

PVE: Programa Veracruzano de Educacién 2011-2016.

LGE: Ley General de Educacién
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1.-CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su Articulo 3¢, establece
qgue: “Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado —Federacién, Estados, Distrito
Federal y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias”. Asimismo, determina que se “garantizard la calidad en la educacién
obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y directivos garanticen el maximo logro
de aprendizaje de los educandos”.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica establece la coordinacion entre
el gobierno federal, el de los estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn
(SNTE), por lo tanto, se coloca como instrumento normativo para el traspaso de recursos vy el
respectivo gobierno estatal que los recibe por convenio.

Este acuerdo mantiene un gran interés en materia de educacién, con la intencién de modernizary
dar una educacién de calidad, considerando que los elementos de la educaciéon se mantienen
desde el caracter técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles,
con los que la SEP venia prestando los servicios de educacidn, asi como los recursos financieros
utilizados en su operacién.

Los recursos publicos se dividen en gasto federalizado o descentralizado; son asignados a los
estados y municipios del pais para afrontar gastos, en relacién a las necesidades en materia de
salud, educacién, seguridad publica, infraestructura e inversién social, entre otros rubros. Por lo
tanto, la LCF se cred como un instrumento que sirve de mecanismo para la transferencia de
recursos federalizados a los estados y municipios. A partir de 1997, la LCF presentd una
modificacion con la que se cred el Ramo 33, integrado actualmente por ocho fondos.

El Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) es uno de los fondos del
Ramo 33, por lo que se encuentra normado por la LCF bajo el Articulo 26 que establece que “Con
cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion Bdsica y Normal que les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibirdn los recursos economicos complementarios
que les apoyen para ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en los Articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion”.

Ambos articulos de la Ley General de Educacion(LGE) aplican al estado de Veracruz y se colocan
como mandatos obligatorios; el Articulo 13 sefiala que “Corresponde de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas competencias”, entre otras, la siguiente
atribucion: I.-Prestar los servicios de educacion inicial, bdsica incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal y demds para la formacion de maestros”; por su parte el Articulo 16, menciona
que “Las atribuciones relativas a la educacion inicial, bdsica -incluyendo la indigena- y especial
que los Articulos 11, 13, 14 y demds sefialan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias, corresponderdn, en el Distrito Federal al gobierno de dicho Distrito y a
las entidades que, en su caso, establezca; dichas autoridades deberdn observar lo dispuesto por la
Ley General del Servicio Profesional Docente (LGSPD)”.

En este contexto, puede considerarse que la finalidad del FAEB en el estado de Veracruz es
“complementar la disponibilidad presupuestal para la prestacidon de los servicios de educacion
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inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la normal, y demas para la formacién de
maestros”.

De esta manera, es posible relacionar la finalidad del Fondo con la Meta Nacional lll. “México con
Educacion de Calidad” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND); en donde, el plan de
accion de la meta, intenta articular la educacion, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico para lograr
una sociedad mas justa y prospera que ayude a garantizar una educacion de calidad.

Dentro del plan de accién de la Meta lll, se menciona que “Un México con Educacion de Calidad
serd sindnimo de un gobierno comprometido con la igualdad de oportunidades y el despliegue de
una imaginacion renovadora que sea fuente del desarrollo nacional. La educacion de calidad serd
la base para garantizar el derecho de todos los mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al
progreso nacional mediante el desarrollo de sus habilidades, conocimientos y capacidad
innovadora e impulsando valores civicos y éticos, que permitan construir una ciudadania
responsable y solidaria con sus comunidades”.

En el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD), el Fondo se relaciona con el apartado 111.4 "Educacién
de calidad: clave de la prosperidad”, perteneciente al capitulo Ill “Construir un mejor futuro para
todos”. Por lo tanto, con el FAEB se busca que el estado otorgue servicios educativos de calidad a
la poblacién entre 3 y 14 anos de edad que cursa educacidn basica, desde nivel preescolar a
secundaria; por lo que en conjunto con los maestros se consideran como una de las poblaciones
del Fondo, es decir, se identifican dos tipos de poblacién beneficiarias de los recursos del Fondo:
la primera, seria los maestros de educacién basica y especial; por lo que, la segunda poblacion
considerada por el Fondo, son los alumnos.

En 2013 el FAEB asumié la renovacion de indicadores, con siete indicadores vigentes, de los cuales
cuatro son de caracter estratégico y tres de gestidon. Al analizar las caracteristicas de los
indicadores se observé que los siete indicadores estan estructurados dentro de la MIR federal; sin
embargo, no se contd con informacién especifica para valorar el uso de la Metodologia de Marco
Légico. De igual forma, se comprobé que la informacién para generar los indicadores es oportuna
y es validada por los servidores publicos que participan en la ejecucién del Fondo. Asimismo, se
observé que la mayoria de los indicadores estratégicos y de gestidén tienen un cumplimiento con
resultados positivos de cumplimiento de la meta programada.

En relacién con la eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del Fondo, se observd
que en 2013, se ubicé en niveles poco satisfactorios; sin contar con informaciéon que explicara
este nivel (65.6%) de cumplimiento. El monto total de las aportaciones federales autorizadas al
Fondo en 2013 fue del orden de los 20,738.9 millones de pesos.
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I.-VALORACION NOMINAL DEL FONDO

Con la finalidad de reunir informacién sobre la aplicacién, conocimiento y evaluacion del FAEB en
el estado, se llevd a cabo una entrevista a profundidad con servidores publicos, cuya labor estuvo
relacionada con el ejercicio de los recursos del Fondo durante el afio 2013, incluyendo
funcionarios con experiencia y personal recién incorporado; lo relevante de contar con estos dos
tipos de servidores publicos, es que permitié que compartieran informacion no sélo del afio 2013,
sino también de afios anteriores, en los que han participado en el manejo de los recursos del
FAEB.

Las preguntas que se les hicieron, se organizaron en tres temas de investigacién, relacionados
éstos con el objetivo de saber qué tan familiarizados estan, o qué tanto conocimiento tienen,
acerca de dicho Fondo.

Investigar sobre el destino de los recursos y su vinculacion y los resultados.

Al observar las respuestas de los entrevistados, de manera general, fue posible identificar que la
finalidad u objetivo del Fondo, no es informacion que se mantenga como conocimiento general;
tampoco es informacién que la determinen como obligatoria; sin embargo, se observé que no es
una limitante para el desarrollo y la operacion del Fondo en el estado. De la misma manera, se
verifico, que el estado identifica claramente la existencia de recursos de tipo federal y estatal, por
lo que afirman que existe una diferencia de programas que pueden ser beneficiados por ambos
recursos en su operacion.

Se manifestd que la finalidad de los recursos del Fondo esta orientada a los servicios de educacion
basica (inicial, preescolar, primaria, secundaria, normal, formacién docente, educacién indigena y
especial; asi como misiones culturales), siendo su principal finalidad, el pago de servicios
personales a docentes en un promedio del 95.0%; la parte restante, es gasto de operacién. Se
identifica que el recurso es para el pago de ndmina, pero se argumentd que les permite el pago
en tiempo y forma a los profesores, accidon que tiene como beneficio que los profesores cumplan
con la funcién de dar clases a los nifios del estado.

Los conceptos de poblacion potencial, objetivo y atendida, no esta explicitamente en el
conocimiento de los responsables del manejo del Fondo; se menciond como beneficiarios a los
profesores en el pago de la ndmina, asi como a la matricula de estudiantes que reciben clases y
gue son atendidos con recursos del FAEB.

El recurso del Fondo parece estar mal orientado, ya que la mayor parte de las aportaciones se
encuentran destinadas al Capitulo 1000; cuando el destino deberia ser aplicado a la investigacion,
infraestructura, difusién, informacidn, entre otros.

Finalmente, se muestra que la Dependencia, aunque no cuenta conceptualmente ni
normativamente con definiciones de su poblacién potencial, objetivo y atendida; ejerce el recurso
del Fondo hacia dos beneficiarios de manera directa (Docentes) e indirecta (Alumnos).

El recurso destinado a gasto de operacidon del Fondo, también se utiliza para capacitacién. Los
cursos de capacitacion se definen como programas técnicos pedagogicos aplicados por la SEV y
son establecidos periddicamente para los profesores.
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De igual forma, se identificaron categorias salariales para el personal (federal y estatal), las que se
aplican en la asignacion del recurso. La Dependencia, informd que la diferencia es por las
prestaciones y se pueden identificar los recursos asignados del FAEB.

Investigar sobre el conocimiento en la aplicacion del Fondo

Al respecto, se pudieron hacer las siguientes apreciaciones generales:

1. Se considera que los recursos de los fondos, necesitan una revision en sus reglas de
operacion y establecer restricciones para su aplicacion.

2. Los mecanismos y procedimientos para el manejo del Fondo, no es informacion que se
haga publica de forma general; existe personal que identifica los procesos de manera
tradicional o empirica, asi como sus metas y objetivos.

3. Los indicadores que miden el grado de avance y otros resultados; son establecidos de
manera central; sin considerar las caracteristicas Unicas de los estados y sus necesidades.

Para la asignacién y aplicacion de los recursos del Fondo se elabora un anteproyecto de
presupuesto que se envia a la Secretaria de Finanzas y Planeacidn (SEFIPLAN), a partir de un
Programa Operativo Anual (POA) por area y general de la Dependencia. Sélo funciona como una
propuesta para la designacién de los recursos para la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP); quedando a su cargo y responsabilidad la asignacién definitiva de los recursos; dicha
asignacion es, con base a lo ejercido en el afio anterior y una férmula que no considera las
necesidades propias y reales en materia de educaciéon para el estado. Considerando que la
asignacion del recurso del Fondo, no es equitativa, por lo que se deberia tomar en consideracién,
la opinidn de los estados.

Ademas de las desventajas en la aplicacién de la formula, muestra fallas en los célculos de los
montos de afios anteriores, ya que la cantidad de maestros y de alumnos van en aumento afio
tras afio, y es uno de los elementos que no es considerado para la asignacién de recursos. Asi
como, en materia de logros o metas, los indicadores establecidos no son acordes con las
necesidades locales.

Para el 2013, se modificaron los indicadores del Fondo, situacidn que no se hizo del conocimiento
general de los involucrados en el estado, en donde se estructurd informacién con los indicadores
anteriores, al desconocer la MIR que fue establecida por la Federacidn; sin embargo el reporte de
los indicadores fue en tiempo y forma a través del portal del Sistema de Formato Unico (SFU) de
la SHCP.

La Dependencia considera la necesidad de indicadores mas acordes con las necesidades y
condiciones Unicas del estado. Agregando que existe una MIR por Programa Presupuestario (PP),
pero sin demostrar una MIR estatal para el Fondo.

En este sentido, un hallazgo recurrente, es la falta de sistematizacion de la informacién, que
facilite la construccién de una MML para el Fondo, con su respectiva MIR para evaluar la
eficiencia y eficacia de los recursos en el cumplimiento de sus objetivos.
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Investigar sobre la utilidad de la evaluacion y el ambito de aplicacion

A partir de los resultados de las observaciones del Fondo, que en su mayoria son en términos de
la asignacién de los recursos, se considera que se requiere una mayor aportacion por parte de la
federacidén y que la asignacién no deberia ser considerada de manera general, sino a partir de las
caracteristicas y diversas necesidades de los estados.

Los representantes de la Dependencia, argumentaron, que los recursos no son suficientes y que si
ellos tuvieran la oportunidad, pedirian mas; asi como, una distribucion mds equitativa y poder
cumplir con la meta esperada en los indicadores de cobertura, logro educativo y tasa de
terminacion o eficiencia terminal, con los que se evallan los resultados, lo cual puede traducirse,
en contar con indicadores de impacto, a fin de medir si el objetivo del Fondo es alcanzado en
nuestro estado.
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I11.-VALORACION ORDINAL DEL FONDO

SECCION 1. ALINEACION ESTRATEGICA Y PROGRAMATICA

Pregunta 1. ¢Esta definido de forma explicita el objetivo del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion 2

Se determina que no se cuenta con un documento oficial, en el que se establezca de manera
textual y explicita el objetivo del Fondo. El estado considera que se dispone de un fundamento
juridico que sustenta el objetivo del Fondo y se refleja en los articulos 26 y 27de la LCF; en el
articulo 26 se estipula que “Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la
Educacidn Basica y Normal que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los
recursos econdmicos complementarios que les apoyen para ejercer las atribuciones que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de la LGE”; para el
Articulo 27 se expresa que “El monto del Fondo de Aportaciones para la Educacidn Bdsica y
Normal se determinard cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente”
y este contiene la férmula con la que se calculan las aportaciones del Fondo y la forma de cdmo
se debe distribuir.

En la entrevista que se tuvo con los servidores publicos de la dependencia ejecutora, se observa
gue se conoce el destino de los recursos del Fondo y de la misma manera con los procesos de
gestién; de manera empirica aunque no estén descritos en un documento oficial.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la SEP, se establece que el Propdsito del
Fondo es que “Nifos y nifias tengan acceso a los servicios de educacidn bdsica y completen sus
estudios de primaria y secundaria en todas sus vertientes de atencién”. Esta se revisa y actualiza
de forma anual junto con las entidades federativas.

Es decir.

e Se cuenta con un documento en el que se establece con claridad el objetivo del Fondo, y
e El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan incluidos.
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Pregunta2. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) o con algun programa sectorial o especial a nivel federal?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

El Fondo no cuenta con un documento en el que se exprese de manera explicita su objetivo.

La finalidad del FAEB se relaciona con la Meta Nacional Il “México con Educacion de Calidad” del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND). En el plan de accidn de la meta, se intenta articular
la educacion, la ciencia y el desarrollo tecnoldgico para lograr una sociedad mds justa y prdspera
gue ayude a garantizar una educacion de calidad. De la descripcidén del plan de accion de la Meta
[ll, se menciona que “Un México con Educacién de Calidad sera sinénimo de un gobierno
comprometido con la igualdad de oportunidades y el despliegue de una imaginacién renovadora
gue sea fuente del desarrollo nacional. La educacién de calidad sera la base para garantizar el
derecho de todos los mexicanos a elevar su nivel de vida y contribuir al progreso nacional
mediante el desarrollo de sus habilidades, conocimientos y capacidad innovadora e impulsando
valores civicos y éticos, que permitan construir una ciudadania responsable y solidaria con sus
comunidades”. Por lo tanto, se considera que si existe una relacién entre la finalidad del Fondo y
los mandatos en educacién contenidos en el PND.

A partir de la finalidad del Fondo, se identifica su relacion con los objetivos del Programa Sectorial
de Educacion 2013-2018 (PSE), en especifico, con:

Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacién basica y la formacién integral
de todos los grupos de la poblacién.

Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacién para la construccién de una sociedad mas justa.
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Pregunta 3. ¢Existe vinculacion entre el objetivo del Fondo con objetivos del Plan Veracruzano
de Desarrollo (PVD)?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

La finalidad del Fondo para las entidades federativas y Veracruz, en especifico, es “complementar
la disponibilidad presupuestal para la prestacion de los servicios de educacién inicial, basica,
incluyendo la indigena, especial, asi como la normal, y demas para la formacion de maestros” se
establece una relacién con el capitulo Il “Construir un mejor futuro para todos”, del Plan
Veracruzano de Desarrollo (PVD) 2011-2016, en su apartado “lll.4 Educaciéon de calidad: clave de
la prosperidad”, existe una correspondencia programatica directa e indirecta con seis objetivos de
los siete que lo integran. En relacidn directa, es con:

Objetivo 1) Brindar educaciéon de calidad en todos los niveles y modalidades atendiendo las
necesidades de los veracruzanos.

Objetivo 2) Mejorar el desempefio escolar en todos los niveles y modalidades educativas.

Su relacién directa se establece en funcién al monto y disponibilidad presupuestal de las
aportaciones del Fondo, ya que se afecta de forma inmediata a la prestacién de servicios de
educacion basica.

De manera indirecta:

Objetivo 3) Impulsar y fortalecer el desarrollo humano, en todos sus aspectos, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién

Objetivo 4) Modernizar y ampliar el equipo de los planteles escolares en todos los niveles,
servicios y modalidades del Sistema Educativo Veracruzano

Objetivo 5) Transformar e innovar de manera integral y transparente los procesos de gestién de
los recursos financieros, técnicos materiales y del personal del Sector Educativo.

Objetivo 6) Promover el fortalecimiento del capital humano del Sector, a través de su
profesionalizacion y formacién continua.

Es claro que el pago de salarios del personal de educacidn es uno mas de los requerimientos que
condicionan de manera indirecta el logro de los objetivos.

De las seis estrategias para el logro de los objetivos, se observé una relacién directa con dos e

indirecta con cuatro; asi mismo con dos de tres acciones, lo que indica una vinculacién con la
finalidad del Fondo.

Para el Estado de Veracruz, no se cuenta con evidencia documental que identifique de manera
explicita la finalidad del Fondo con el PVD.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 4. {Existe vinculacidn entre los objetivos del Programa Sectorial relacionado con el
Fondo y los objetivos del Fondo?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

El PVD y el PVE, es el marco de referencia para observar y analizar las coincidencias programaticas
con el Fondo. Son una herramienta de planeacién estratégica que norma la ejecucién de
programas en materia de educacién en la entidad.

En la vinculacion del PVD y el PVE, se analizé la coincidencia entre objetivos de ambos
ordenamientos; detallando que el PVD en el apartado Ill.4 “Educacién de calidad: clave de la
prosperidad” se le identifica una correspondencia con seis de sus siete objetivos y, el PVE cuenta
con doce objetivos, pero sélo ocho guardan una relacién intrinseca con el Fondo.

Objetivos de Educacion del PVD Objetivos del PVE

1) Brindar educacién de calidad en todos los

. . . Mejorar la calidad del servicio educativo en todos los tipos y modalidades
niveles y modalidades atendiendo las

i incrementando su equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y eficiencia.
necesidades de los veracruzanos.

Mejorar los resultados del logro educativo de los alumnos, las instituciones
2) Mejorar el desempefio escolar en todos y el sistema educativo, incluyendo las evaluaciones nacionales e

los niveles y modalidades educativas. internacionales.

Disminuir el analfabetismo en el Estado de Veracruz.

Incrementar las oportunidades de acceso a programas educativos no
formales orientados a la comunidad en las areas de cultura, tecnologia,
arte, salud y deporte.

3) Impulsar y fortalecer el desarrollo
humano, en todos sus aspectos, para

mejorar la calidad de vida de la poblacion. Incrementar las oportunidades de vinculacién interinstitucional y con los

sectores productivos y de servicios, en atencién a la demanda laboral.

4) Modernizar y ampliar el equipo de los
) 4 P qHip Ampliar la cobertura y la atencion a la demanda potencial de los tipos y

modalidades educativos con criterios de equidad, particularmente donde la
entidad se encuentra por debajo del promedio nacional.

planteles escolares en todos los niveles,
servicios y modalidades del Sistema
Educativo veracruzano

5) Transformar e innovar de manera integral
y transparente los procesos de gestién de los
recursos financieros, técnicos materiales y
del personal del Sector Educativo.

Incrementar el numero de docentes que participan en oportunidades de
formacién continua y profesionalizacién de acuerdo con el nivel educativo
en el que laboran asi como capacitar y actualizar al personal de apoyo a la
educacion.

6) Promover el fortalecimiento del capital
humano del Sector, a través de su
profesionalizacidn y formacién continua.

Mejorar la infraestructura fisica y el equipamiento de los espacios
educativos para garantizar la optimizacion de sus servicios.

Fuente: Plan Veracruzano de Desarrollo,(PVD) 2011-2016 y Programa Veracruzano de Educacién, (PVE) 2011-2016

La vinculacion para ambos documentos se muestra por la necesidad y objetivo de proveer una
educacién de calidad, que sea pertinente y que cubra la mayor cantidad de poblacién posible. De
la misma manera, se promueve una educacién que cuente con los recursos materiales y humanos

gue permitan alcanzar el objetivo de la calidad.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 5. ¢Se cuenta con un diagndstico a nivel estatal o en su caso municipal en el que se
identifique con claridad la relacién con el objetivo del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

No se proporcioné evidencia documental completa y explicita. Solo se recibié informacién parcial
en la que se infiere que el Unico documento identificado, aunque sin confirmar, es el Diagndstico
de Opacidad del Gasto Federalizado, sustentado con el andlisis de las auditorias, en donde se
maneja un diagndstico sobre la ejecucion del gasto.

Es importante integrar evidencias que muestren la descripcion de causas y efectos del problema
que atiende el FAEB considerados desde la utilidad del Arbol del Problema, con base a la MML; asi
como el documento debe contener cuantificacidn, caracteristicas y ubicacién geografica de la
poblacién. Ademas de establecer plazos para su revision y actualizacidn, la presentacién de algun
diagnéstico que se relacione con la finalidad que el estado espera de la aplicacion de las
aportaciones del Fondo.

Es decir:

e No se cuenta con un diagndstico relacionado con el Fondo, o el diagndstico no cuenta con
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

SECCION 2. NORMATIVIDAD

Pregunta 6. ¢Existe disponibilidad y cumplimiento de la normatividad federal y estatal que
regula la aplicacion del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion 2

De acuerdo a la evidencia documental, se identifica que el estado tiene establecida e identificada
la normativa que aplica para el Fondo; desde el Articulo 32 de la CPEUM vy los articulos 26° y 27°
de LCF. Los articulos de la Ley indican el uso de dos articulos de la LGE, ademas de los establecidos
se aplican los articulos 1192, 109, 132 y 149, Los recursos se complementan con el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacidon Basica, que se coloca como un instrumento
normativo entre el Gobierno Federal que traspasa recursos y el respectivo gobierno estatal que
los recibe mediante los convenios.

Se cuenta con “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33” y “Lineamientos generales de operacién para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”; al respecto, el ultimo documento quedd suspendido el primer dia habil de mayo de
2013, por el articulo tercero transitorio de los primeros lineamientos mencionados.

Por lo tanto, se deduce que el Fondo se identifica adecuadamente con la normatividad, pero no
se conté con evidencia que indique que la normatividad que regula el FAEB sea del conocimiento
de sus ejecutores; tampoco se contd con evidencia de evaluacion del cumplimiento de la
normativa federal y estatal que regula el Fondo.

Es decir:
e Se cuenta con documentacion en que se identifique la normatividad federal y estatal que
regula la operacidn del Fondo, asi como de su cumplimiento, y
e El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan incluidos.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 7. é{Existen procesos de gestidon explicitos para la asignacion de las aportaciones del
Fondo a programas, proyectos o acciones financiados con dichos recursos?

Respuesta cerrada. Calificacion 2

No se proporcioné evidencia documental. La instancia ejecutora, argumenté que existen procesos
y que se encuentran en la elaboracion de los proyectos de presupuestos basados en el POA; pero
sin confirmar documentalmente. Es decir, son procesos empiricos.

Es importante considerar que la direccion y operacién del Fondo se lleva a cabo con base en la
organizacion, estructura e infraestructura de la SEV; por lo tanto, se esperaria que los procesos
antes referidos y relacionados con el Fondo, estén contenidos dentro de las responsabilidades o
procedimientos ordinarios de cada una de las direcciones o areas que intervienen en la ejecucion
de las aportaciones del Fondo.

Es decir:

e Se cuenta con documentacidn en que se identifique la normatividad federal y estatal que
regula la operacion del Fondo, asi como de su cumplimiento, y
e El documento cuenta con dos de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan incluidos.

Pagina 15



Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

SECCION 3. COBERTURA Y COMPLEMENTARIEDAD

Pregunta 8. ¢{Se cuenta con la definicion de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en
las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La definicion de la poblacion beneficiaria de todo programa social, incluyendo para el Fondo, es
estratégica para evaluar el desempeiio en la cobertura de la problematica que en materia de
educacion se considera atender con las aportaciones del FAEB. En este sentido, las definiciones de
los conceptos de poblacion potencial, objetivo y atendida estan establecidas en la normatividad
federal correspondiente.

Se informé que se cuenta con el concepto de la poblaciéon potencial, objetivo y atendida. De los
argumentos proporcionados, se identifican dos tipos de poblaciones: 1) los docentes que reciben
su ndémina del Fondo y, 2) los alumnos de educacion bdsica (inicial, preescolar, primaria,
secundaria; especial e indigena). Sin embargo, no se establecié definicién alguna de poblacién
potencial, objetivo y atendida, para ninguna de los dos tipos de poblaciones referidas.

Se manifesté que se toman otros conceptos para definir a los tipos de poblaciéon: demanda
potencial y demanda atendida; la primera, corresponde al nimero total de nifios en edad escolar
del nivel solicitado existente, con su respectivo nimero de docentes para preescolar, primaria y
telesecundaria u horas/grupo para secundaria general o técnica; la segunda, se refiere al nimero
de niflos en edad escolar del nivel solicitado que fueron captados en el censo de la investigacién
de campo con su respectivo numero de docentes para preescolar, primaria y telesecundaria u
horas/grupo para secundaria general o técnica.

No es posible precisar los diferentes tipos de poblaciones, tampoco si son del dominio publico y si
se actualizan a través de procedimientos definidos.

Es decir:

e El Fondo no cuenta con definiciones para las poblaciones, Potencial, Objetivo y Atendida,
o
e El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 9. ¢{Cudles son los mecanismos con que se cuenta para identificar a las poblaciones
Potencial, Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

No se cuenta con evidencia documental que especifique explicitamente la poblacidn potencial,
objetivo y atendida, solo se argumenta que “la poblacion potencial” deberian ser los nifos, nifas
y adolescentes que estdn en edad de cursar la educacion basica (de cuatro hasta los 14 afios de
edad). La educacidn basica esta integrada por los niveles de educacién preescolar, primaria y
secundaria, en sus diferentes modalidades y servicios; asi como la formacidon de maestros. Por
otro lado, se tomaria como poblacidon atendida aquella matricula de docentes y estudiantes a
inicio de cursos y de grado escolar segun el nivel.

Se utiliza del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educaciéon Basica (ANMEB) y los
Articulos 13° y 16° de la LGE, sin embargo, son documentos de apoyo para el Fondo y en ninguno
se hacen explicitos los mecanismos para la identificacion de los tres tipos de poblaciones:
potencial, objetivo y atendida.

Finalmente, el Fondo no cuenta con una normatividad en la que estén claramente definidos los
criterios para identificar a sus poblaciones; en consecuencia, dichos criterios no son del
conocimiento de la poblacién, ni se actualizan a través de procedimientos calendarizados y
sistematizados.

Es decir:

e No se cuenta con criterios establecidos en su normatividad y/o en el diagndstico para
identificar a sus poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 10. ¢Se utiliza alguna metodologia para cuantificar a las poblaciones Potencial,
Objetivo y Atendida, en las que se aplican las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

Se argumenta que el Fondo beneficia a dos tipos de poblaciones: directa (docentes) e indirecta
(estudiantes: nifos y nifias entre 3 y 14 anos de edad), para cuantificar a la poblacién indirecta (en
su vertiente de poblacién atendida) toman la informacién del cuestionario 911 a inicio de cursos;
tomando como base la poblaciéon potencial reportada en los Censos y, Conteos de Poblacién y
Vivienda del INEGI, asi como en las proyecciones de CONAPQO. Aunque no se contd con evidencia
del cuestionario del que se hace mencidn; y se identifico la liga de proyecciones de CONAPO, es
necesario el cuestionario para su analisis.

Metodolégicamente no fue factible identificar el mecanismo que se utiliza para la cuantificacidon
de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, para los dos tipos de beneficiarios: maestros y
alumnos; asi como no son del dominio publico, ni se actualizan a través de procedimientos
calendarizados y sistematizados.

Es decir:

e El Fondo no tiene claramente establecida la metodologia que se utiliza para cuantificar a
las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, o

e La metodologia, en su caso, referida no cumple con al menos la primera caracteristica
establecida en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 11.Enuncie la cuantificacidon de las poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, en las
que se aplican las aportaciones del Fondo.

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

Los recursos del Fondo se le han identificado dos tipos de poblaciones beneficiadas: la primera, el
conjunto de maestros que brindan sus servicios para lograr la educacion de calidad y, la segunda,
los alumnos o estudiantes. Pero no se han presentado las evidencias para identificar con certeza
sus mecanismos de cdlculo, asi como su plena identificacion conceptual. Se presentd el
argumento sin especificar un “Concentrado de estadisticas de inicio del curso 2013-2014", por lo
gue se puede considerar que son los datos de la poblacion atendida de alumnos (poblacidon
indirecta); sin ser preciso.

Es importante presentar informacion oficial para los dos tipos de beneficiarios (directos e
indirectos) e identificar conceptualmente a la poblacidn objetivo, potencial y atendida (tanto
maestros, como alumnos) y que permita observar sus movimientos de variacidon en el ciclo de
estudios, asi como los mecanismos y estrategias a implementar para impactar a su favor a la
poblacién objetivo.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 12. {Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros programas o
acciones (federales, estatales o municipales) relacionados con los mismos fines del Fondo?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

La Dependencia argumentd que se cuenta con apoyos complementarios al FAEB o acuerdos
extraordinarios con la misma federacién o el estado.

Es necesario presentar evidencia documental oficial y especifica, para dar a conocer cada una de
las fuentes de financiamiento, el monto de recursos que se aportan y el documento, normativa,
lineamientos o similar que indique su aplicacion; estos elementos son indispensables para
determinar la complementariedad con el FAEB.

Para evitar duplicidades y falta de transparencia, también se necesita conocer los Programas que
pudieran ser complementarios con el Fondo, sus objetivos, las poblaciones objetivo y las metas e
indicadores.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

SECCION 4. INFORMACION PARA LA EFICACIA

Pregunta 13. ¢{Cuenta el Fondo con indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion,
obligatorios, para medir sus procesos y resultados?

Respuesta cerrada. Calificacion 1

Para el 2013 el Fondo contd con una MIR establecida con la federacion; en ésta se observan siete
indicadores: cuatro estratégicos y tres de gestién. Considerados obligatorios para la evaluacion
del FAEB.

Al analizar los siete indicadores, se observd que estan estructurados dentro de la MIR federal; sin
embargo, no se identificd el uso de la MML. La MIR plantea que el objetivo del FAEB es que
“Nifios y niflas tengan acceso a los servicios de educacidn bdsica y completen sus estudios de
primaria y secundaria en todas sus vertientes de atencidon”; y para lograrlo se establece un unico
Componente, el de “Servicios educativos en educacion bdsica proporcionados por escuelas
apoyadas por FAEB”. También, no identifica en el Resumen Narrativo la ldgica vertical que
permita afirmar que en funcién del Componente y los Supuestos, se cumpliria con el Propésito.
Por lo mismo, los indicadores planteados a nivel de Actividades y de Componente no son
pertinentes con el objetivo a nivel de Propdsito.

Debido a limitaciones metodoldgicas, se puede considerar que los indicadores para 2013, no son
pertinentes, en su totalidad, con los objetivos del Fondo.

Es decir:

e La mayoria de los indicadores cumplen con una de las tres caracteristicas establecidas en
la pregunta

Se considera que la respuesta es positiva y existe algun elemento, evidencia o avances
fundamentales en relacion con el tema investigado
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 14. ¢Cuenta el Fondo con indicadores adicionales a los obligatorios, para
complementar la evaluaciéon del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

Se observd que no se cuenta con indicadores adicionales a los obligatorios para evaluar el Fondo.
Ya que los responsables del manejo del Fondo en el estado, no presentaron evidencia documental
alguna. Argumentando su apego a lo establecido por la SEP.

Aunque en el reporte del Instituto Mora, “Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Basica y Normal (FAEB)-Hallazgos Finales”, Se menciona que se cuentan con
indicadores de Programas Presupuestarios (PPs) construidos con base en la MIR, pero se
identifica que no evallan explicitamente el Fondo; y sin proporcionar evidencia documental que
permitiera analizar su relacion con el objetivo del Fondo o con los objetivos descritos en la MIR.

Es decir:
e No se cuenta con indicadores adicionales.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 15. ¢{Disponen los indicadores de desempeno vigentes (obligatorios y adicionales) de
fichas técnicas o cuentan al menos con los siguientes conceptos: 1) nombre del indicador; 2)
definicidn; 3) método de calculo; 4) linea base; 5) unidad de medida 6) metas y, 7) medios de
verificacion (fuentes de informacion)?

Respuesta cerrada. Calificacion 1

No se contd con un documento explicito que se denomine o que cuente con los datos de una
ficha técnica para cada uno de los indicadores del Fondo.

De la revision de la informacién disponible, especificamente el informe del Instituto Mora, se
observé que parte de los conceptos requeridos se ubican en el documento “Reporte del cuarto
trimestre del Fondo, que contiene la informacidn: 1) nombre del indicador; 2) método de calculo;
3) unidad de medida y 4) metas”.

Asi mismo, se recomienda para la entidad la integracion de un documento o manual de
indicadores del Fondo, donde se hagan explicitos los datos y metadatos de cada indicador, y en
donde también se describa la metodologia de construccién y las fuentes de informacién que se
utilizan para generar las variables que los integran.

Es decir:

e El Fondo cuenta con fichas técnicas o con informacién de los indicadores estratégicos y de
gestion, y

e Se identifica que la mayoria de los indicadores cuentan con mds del 0% y hasta el 49% de
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es positiva y existe algin elemento, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.
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Pregunta 16. ¢Se generan los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) de forma
sistematica y cuentan con un grado de aceptacion confiable?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La Dependencia, solo presento como evidencia documental el “Programa Anual de Evaluacién” y
los Reportes Trimestrales a la SHCP por medio del SFU, hasta el 42 trimestre de indicadores del
Fondo; para su verificacidon, se proporciond el link del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda (PASH), pero es de acceso restringido. No contando con la certeza de los Reportes
Trimestrales para identificar sus caracteristicas, metodologia y resultados.

Se debe tener presente que la aplicaciéon informatica referida, permitiera comprobar la
informacién, mas no constituye, un sistema de informacién para llevar a cabo el seguimiento.

El Instituto Mora, recomienda a la dependencia y al estado en general, que la informacion
disponible en términos de sistemas de cdmputo, debe permitir la identificacién de metodologias y
sus fuentes de informacién para validar la informacion de las variables de los indicadores; asi
como disponer de mecanismos o procedimientos que permitan acezar al personal involucrado en
los procesos de gestion, supervision y evaluacion para la validacidon de la informacién de los
indicadores.

Es decir:

e ElFondo no genera los indicadores de forma sistematica, y
e La informacién documentada no cumple con al menos una de las tres caracteristicas
establecidas.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 17. ¢Los indicadores vigentes (obligatorios y adicionales) cumplen con criterios
suficientes para considerarlos utiles para medir el avance del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La Dependencia, no presento evidencia documental especifica de los indicadores obligatorios y
adicionales, tomando en consideracion la respuesta anterior, en donde, se proporcioné la liga de
acceso para el PASH, actualmente “SFU”; pero sin lograr el acceso por falta de claves de usuario y
contrasefia, tan sdlo se contd con la impresiéon de los Reportes Trimestrales del Fondo.

Se coincide con el Instituto Mora en recomendar y tener presente que los indicadores son utiles
para evaluar los avances del Fondo, si “cumplen con los siguiente criterios: 1) son resultado de un
proceso de analisis de la problematica, consulta y concertacién con los involucrados, a partir de la
definicion de un diagndstico y de una metodologia; 2) la metodologia utilizada proporciona una
descripcién ordenada y clasificada de conceptos, definiciones, acciones y reglas practicas para
registrar la informacién de los indicadores y, 3) se cuenta con informacion sobre acciones que los
servidores publicos responsables de la evaluacién y seguimiento del Fondo, llevan a cabo a partir
de los resultados que de forma periddica se generan”.

No se conté con informacidn para contrastar los criterios referidos; se infiere sin certeza que se
cumple sobre la metodologia utilizada, bajo el supuesto que la informacion sobre las Fichas
Técnicas de los PPs sea resultado de su aplicacidon; mds no se proporciond evidencia alguna. En
consideracion, a lo manifestado al Instituto Mora por Dependencia, “sobre la no participacién de
servidores publicos, en la construccién de la MIR 2013”.

Es decir:

e Los indicadores no cuentan con criterios que determinen su utilidad para medir el avance
del Fondo, porque la informacién documentada no cumple, al menos, con una de las tres
premisas establecidas para la pregunta.

e La mayoria de los indicadores cuentan con informacion documentada que cumple con una
de las tres premisas establecidas para la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 18. ¢{Existen procesos de gestidon que contribuyan a mejorar la eficacia en la aplicacion
de las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La eficacia en la aplicacidon de aportaciones del Fondo, se refiere a la capacidad de lograr los
objetivos y las metas establecidas, sin que se desaprovechen los recursos asignados para ello.
“Los tipos de eficacia pueden ser: cobertura, focalizacion, capacidad para cubrir la demanda y
resultados”. Ya se ha sefialado que en el “Proceso Presupuestario para Resultados, la eficacia del
Fondo se asocia con las etapas de: a) Seguimiento; b) Evaluacion y, c) Rendicion de Cuentas”.

Los Responsables de presentar la Evidencia Documental, presentaron parte del “Manual
Especifico de Procedimientos Unidad de Planeacion, Evaluacion Control Educativo”, en donde se
observan términos y conceptos acorde al tema; y de acuerdo a lo expresado al Instituto Mora
sobre la existencia de: “1) Manuales de organizacion y de procedimientos; 2) Cédigo de ética; 3)
Estructura programatica presupuestal del sistema de administracién financiera para el Estado de
Veracruz; y 4) SIAPSEP “Sistema Integral de Administracion de Personal, Consulta y Procesos
Especiales””; sin embargo, al ser presentado un Manual Especifico de Procedimientos de agosto
de 2010 y no presentar evidencia actualizada, no es factible identificar los procedimientos que se

relacionen con los objetivos de esta evaluacion.
Es decir:

e No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestidn analizados,
asi como sus actividades, o
e El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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SECCION 5. ELEMENTOS SOBRE LA EFICIENCIA

Pregunta 19. ¢{Existen lineamientos claros y suficientes para vigilar que las aportaciones del
Fondo se destinen a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal o normatividad
aplicable?

Respuesta cerrada. Calificacion 1

Conforme a lo presentado, se identifica que la federacion y la entidad cuentan con lineamientos
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos de Ley. Su evidencia es:

e Acuerdo Numero 482 por el que se establecen las disposiciones para evitar el mal uso, el
desvio, o la incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FAEB).

e Llineamientos Generales para la Adopcién del Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Estado de Veracruz, para el Proceso de
Presupuestacion.

e Programa Anual de Evaluacion del Estado.

e Decreto de Presupuesto de la Federacién, 2013

o Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

e lLey General de Contabilidad Gubernamental

Complementado con la evidencia presentada al Instituto Mora “Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33 los
“Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Este ultimo documento se
abroga por el articulo tercero transitorio de los “Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33””. Ademas del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica, por el que se establecen las disposiciones
generales del sistema de evaluacion del desempefio.

Se cuenta con lineamientos alineados a la LCF; aunque no se puede determinar en qué grado los
ejecutores y los responsables de la programacién, conocen los lineamientos y procedimientos
para la aplicacién de los recursos del Fondo, y que éstos sean difundidos publicamente.

Es decir:

e Se cuenta con documentacion en la que se identifican los lineamientos, y
e El documento cumple con una de las tres caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es positiva y existe algin elemento, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.

Pagina 27



Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Pregunta 20. {Se cuenta con mecanismos para transparentar de forma periddica los pagos que
se realicen por servicios personales?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La Evidencia documental que presenta la Dependencia, tanto federal como estatal, es:

e Art. 72 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
e Art. 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e Ley numero 848 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de

Veracruz
e http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/fraccion-ix/formato-unico/
e En la pagina de la Secretaria de Educacién de Veracruz

http://transparencia.sev.gob.mx/fraccioniv/

Relativamente, aunque la instancia ejecutora presenta evidencia documental, esta no es explicita
en lo que se refiere al cuestionamiento, en donde debe tener presente que los mecanismos para
transparentar los pagos que se realicen por servicios personales, deben cumplir con los siguientes
criterios:

1. Permiten verificar si los pagos por servicios personales son acordes a lo establecido en la
normatividad correspondiente.

2. Permiten comprobar si los pagos por servicios personales se efectian con base en una
calendarizaciéon anual.

3. Estan difundidos a la poblacién, en general.

En consecuencia, se recomienda al estado que difunda a través de medios electrénicos ya sea de
la SEV o de la SEFIPLAN o de ambas dependencias, el calendario de pagos, el presupuesto
autorizado y ejercido para servicios personales, el niumero de plazas que son cubiertas con dichos
recursos, asi como su costo anual. De igual forma, que se publique el total de plazas que se tiene
disponible para la prestacién de servicios en materia de educacidon en el estado, con la
desagregacion por fuente de financiamiento.

Es decir:

e No se cuenta con documentacion en la que se identifican los mecanismos, o
e El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 21. ¢{Se cuenta con informaciéon presupuestal que identifique las aportaciones del
Fondo en relacidon con todas las fuentes de financiamiento (federal, estatal o municipal) que
atienden objetivos similares a los del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La relacion de las aportaciones del Fondo con otras fuentes de financiamiento. En la evidencia
documental de manera parcial se presenta “Avance Presupuestal por Sector a nivel Partida” al 31
de diciembre de 2013; en donde, no se observa en su totalidad el detalle de las fuentes de
financiamiento en combinacidon o complementado con el FAEB, debido a esto no se cuenta con
informacién para comparar todas las fuentes de financiamiento, sus montos asignados y ejercidos
y su desagregacion. La informacion presentada al Instituto Mora, para el Fondo en el 42 Trimestre
de 2013 fue de 20 738.9 millones de pesos (mdp) y con un avance del 65.6%

Al igual que en situaciones anteriores, es necesario modificar normas, reglas, sistemas,
procedimientos para que de forma natural y transparente poder expedir documentos con la
informacidn integral y detallada para poder realizar los ejercicios de supervision y evaluacion; y en
caso de no existir ningln antecedente, crearlos.

Es decir:

e No se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacién presupuestal, o
e El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 22. ¢Existen procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la
aplicacidn de las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La Dependencia presento como evidencia documental:

e Manual Especifico de Organizacion de la Subdireccién de Contabilidad y Control
Presupuestal de la SEV. (Departamento de Control Presupuestal)

e Manual Especifico de Procedimientos de la Subdireccion de Contabilidad y Control
Presupuestal de la SEV (Oficina de Presupuesto Federalizado)

e Seguimiento a los Recursos Federales al Estado, asi como su ministracion.

e Informe de Auditoria emitido por el Organo Interno de la SEV (OISEV) Control
(recomendaciones)

Pero esta evidencia documental, no corresponde al ejercicio 2013, ya que los manuales
presentados son a agosto de 2010 y de acuerdo a la dinamica en el manejo de los recursos es
factible su modificacion al periodo de estudio, asi mismo para la correspondencia con el OISEV ya
gue es seguimiento y recomendaciones al ejercicio 2014. En donde al igual que para el Instituto
Mora, no se identificé los procedimientos que se relacionan con los objetivos de esta evaluacién
del Fondo.

Es decir:

e No se cuenta con documentacién en que se identifican los procesos de gestidn analizados,
asi como sus actividades, y
e El documento no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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SECCION 6. ADMINISTRACION Y GESTION

Pregunta 23. ¢{Existe coordinacidn entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion
de las aportaciones del Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion 1

La coordinacion entre ejecutores de los recursos del Fondo, es muy importante; sin embargo, en
la revision de la evidencia documental, en los documentos:

e Manual Especifico de Organizacién de la Subdireccion de Contabilidad y Control
Presupuestal y la Subdireccién de Recursos Financieros.

e Manual Especifico de Procedimientos de la Subdireccidon de Recursos financieros.

e Estructura General Autorizada de la SEV

No se mostré informacion que permita inferir de manera explicita que se cuenta con
procedimientos organizativos y administrativos en los que se establecen el tipo de funcion y de
actividad de los actores, y su relacion para la operacién del Fondo. De la misma forma, al Instituto
Mora, se “le informd que existen minutas de pliegos petitorios con el SNTE y la normatividad que
emite la SEFIPLAN en relacién a la aplicacién del recurso (contencién del gasto), siendo estos los
elementos que muestran la coordinacion; sin embargo, no se recibié ninguno de los dos
elementos mencionados, por lo tanto, no fue posible efectuar valoracién alguna”.

La coordinacién entre los responsables del manejo del Fondo, se puede presentar de manera
empirica o costumbre y estar contenida en los manuales de organizacion o de procedimientos u
otro tipo de documentos que demuestren la existencia de toma de decisiones de forma
coordinada. Solo que no se presentaron de manera explicita.

Es decir:

e Se dispone de informacién institucionalizada que documente los procedimientos
organizativos y administrativos del Fondo, y
e Lainformacidn institucionalizada cuenta con uno de los tres elementos considerados.

Se considera que la respuesta es positiva y existe algun elemento, evidencia o avances
fundamentales en relacién con el tema investigado.
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Pregunta 24. ¢Es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la programacion
de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo?

Respuesta abierta. No procede a valoracién ordinal

Dentro de las evidencias documentales presentan el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las Entidades Federativas la distribucion y calendarizacion para la Ministracién para
el Ejercicio Fiscal 2013, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”.

La Dependencia establece la congruencia y se menciona que se realizan dos radicaciones por mes,
pero no se contd con evidencia explicita en los documentos que permitieran la valoracion
correspondiente.

Al igual que el Instituto Mora, se integre la evidencia que permita observar:

1) La existencia de un calendario para el ejercicio fiscal que corresponda; para una real
ministracion de los recursos presupuestales, sin cambios o ajustes.

2) La congruencia con el POA, correspondiente. Conforme a su cronograma de necesidades.

3) El cumplimiento con la programacion presupuestal establecida.
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Pregunta 25. ¢{Han recibido capacitacion los servidores publicos relacionados con la aplicacion
del Fondo, referente a la Metodologia de Marco Légico para elaborar la Matriz de Indicadores
para Resultados o sobre el Proceso Presupuestario para Resultados?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

Al igual que para el Instituto Mora, la Dependencia no presenté evidencia documental.

En la entrevista con los responsables ejecutores de los recursos del Fondo, se argumentd que no
han recibido capacitacién en relacién con los temas de la MML o sobre el Sistema de Evaluacion
del Desempefio (SED).

Se hace la referencia de la asistencia a “Las Jornadas de Capacitacién para el ejercicio de Fondos
Federales”, 2013 y 2014, coordinadas por el ORFIS. Para su conocimiento y actualizacion.

Aunque esta situacion, intente justificar la no existencia de evidencia. El manejo de los recursos
del Fondo, se ha manejado de manera empirica o al procedimiento tradicional de acuerdo a lo
marcado por la LCF y la normatividad federal; o en su caso, como antes de la aplicacién de la MML
y la MIR (o sin tomarlos en cuenta, ya que sus indicadores se consideran fuera de la realidad del
estado); en la entidad (especificamente la Subsecretaria de Planeacidon de la SEFIPLAN), se esta
tomando con interés y seriedad, la aplicacién metodoldgica para un Presupuesto Basado en
Resultados (PbR) para su aplicacion y extension.

El Instituto Mora, recomienda como importantes soportes documentales: “1) oficios de
comunicacion de asistencia o participacién de servidores publicos, relacionados con el Fondo en
cursos de esta naturaleza o bien de constancias sobre alguna capacitacion en la materia; 2) la
existencia de un programa de trabajo de capacitacién sobre estos temas y su calendarizacidn
correspondiente.”
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Pregunta 26. ¢{Cual es el nivel de atencidon de las observaciones formuladas al Fondo por los
drganos de fiscalizacién superior, durante al ejercicio fiscal evaluado?

Respuesta cerrada. Calificacion O

En el mismo tenor que al Instituto Mora, No se recibié informacién explicita por parte de la
Dependencia; ya que la Auditoria Superior de la Federacidén (ASF), se encuentra en proceso de
analisis, lo referente al ejercicio fiscal 2013 y sus resultados no se emiten, aun.

En las evidencias presentadas, se encuentran

e Copia del Oficio Numero CG/DGCEyA/SAGP/2625/2014, 19 de junio de 2014
e Copia del Oficio Nimero SEV/OM/SCyCP/0794/2014, 1° de julio de 2014

e Copia del Oficio NUmero SEV/OM/SCyCP/0874/2014, 6 de agosto de 2014

e Copia del Oficio Numero SEV/OM/SCyCP/01160/2014, 22 de octubre de 2014

En donde, en el primer documento se solventan observaciones para la Contraloria General del
Estado (CGE) sobre la Cuenta Publica 2012, asi mismo incluye un parcial del “Estado de Tramite de
las Acciones Emitidas” de la ASF de las Cuentas publicas 2007 a 2011. En lo que se refiere a la
evidencia de los tres ultimos oficios de Oficial Mayor de la SEV, el tema de sus asuntos se refiere
al envio de informes de resultados del Fondo a diversas instancias fiscalizadoras; pero no se
agrega la evidencia de sus anexos para conocer la problematica y su respectiva solventacion.

Por lo mismo, se considera que no existe un programa de trabajo o acciones definidas para la
atencién de las observaciones del Fondo, que han sido formuladas por los érganos de fiscalizacidn
federal y local.

Es decir:

e El Fondo no cuenta con un programa de trabajo institucional para la atencién de las
observaciones.
e El nivel de atencién de las observaciones es nulo o negativo.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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SECCION 7. RESULTADOS OBTENIDOS

Pregunta 27. ¢Cuadles han sido los resultados obtenidos por el Fondo, con base en los
indicadores de desempenio: estratégicos y de gestion?

Respuesta cerrada. Calificacion 2

En el documento “Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Plblica”, Cuarto Trimestre 2013, se presentan siete indicadores, cuatro se denominan
estratégicos y tres de gestion. La evidencia proporcionada (igual que para el Instituto Mora) de los
indicadores, se observan los siguientes resultados:

e Se observd que sélo cuatro indicadores tienen meta reportada; de éstos, el cumplimiento de
los indicadores son aceptables.
e De forma contraria, los indicadores sin reporte de avances fueron sobre el porcentaje de
recursos del FAEB destinados a la educacion preescolar, primaria y secundaria.
e Losindicadores con avances, son:
= 1) “Eficiencia terminal en educacidn primaria y secundaria (escuelas apoyadas por FAEB)”,
con un logro del 102.7%.
* 2) “indice de cobertura de la educacién basica en escuelas apoyadas por FAEB”
con 100.99% del cumplimiento de la meta.
= 3) “Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro académico al menos
elemental en la prueba ENLACE de espafiol”, contando con un cumplimiento de 98.1%.
= 4) “Porcentaje de alumnos de primaria y secundaria con logro académico al menos
elemental en la prueba ENLACE de matematicas” con un cumplimiento del 98.9%.

Se considera que los indicadores corresponden a la visién del Fondo; pero no existen elementos
para determinar que los resultados obtenidos son atribuibles, de forma exclusiva y explicita a los
recursos del Fondo.

Es decir:

e La mayoria de los indicadores estratégicos y de gestion tienen resultados positivos
(cumplimientos de meta mayores al 90%).

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos relevantes que no estan incluidos.
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Pregunta 28. ¢Son congruentes los resultados obtenidos por el Fondo, con las metas
establecidas en términos de la Poblacion Objetivo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

Como se ha venido presentando (situacién, ya observada por el Instituto Mora), no se ha contado
con evidencia documental sobre un diagndstico del Fondo y se muestre la funcién directa entre
los resultados obtenidos y la problematica que se atiende con los recursos del FAEB. Asi como, no
se tienen definidas conceptualmente y explicitamente la Poblacién Objetivo, Potencial vy
Atendida, ademas de la certeza de la aplicaciéon de un procedimiento para su calculo. Situacion
gue impide valorar la congruencia de los resultados.

También, no se pudo verificar la cuantificacién de las metas de los indicadores y su metodologia;
debido a la carencia de evidencias no permite validar si las metas establecidas son congruentes o
consistentes con los objetivos del Fondo.

Es decir:

e No se dispone de informacién documentada sobre los mecanismos utilizados para el
seguimiento y la medicion de resultados obtenidos por el Fondo, y no cumple con al
menos una de las cuatro caracteristicas establecidas.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 29. ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del
Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion O

La evidencia documental que presento la dependencia sobre el “Avance Presupuestal por Sector a
nivel Partida” al 31 de diciembre de 2013; en donde, no se observa en su totalidad el detalle de
un flujo de los recursos del Fondo de acuerdo a un cronograma; en donde, debido a la no
disponibilidad de informacién precisa, no es posible conocer con certeza la eficacia presupuestal.

En el informe del Instituto Mora, con respecto a la “relacién con la eficacia presupuestal de los
recursos globales (totales) del Fondo, se observé que en 2013, fue del orden” del 65.6%, ubicado
en un nivel poco satisfactorio; ya que “no se conté con informacién que explicara este bajo nivel
de cumplimiento”.

Como se ha venido recomendando es necesario que se pueda integrar toda la informacion
presupuestal relacionada con el Fondo y que sea de libre acceso y difundida en general. Para el
instituto Mora, observa como “Un area de oportunidad es integrar este tipo de informacion
presupuestal en la misma direccion electrénica donde se difunden los indicadores de desempeno
del Fondo”.

Es decir:

e No se dispone de informaciéon o documentacion alguna sobre el ejercicio presupuestal del
Fondo o la documentacion existente no cumple con al menos uno de los tres criterios
establecidos.

Se considera que la respuesta es Negativa y que no existe elemento alguno, evidencia o avance.
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Pregunta 30. {Existe congruencia entre los resultados obtenidos en el Fondo y los recursos
aplicados para su obtencion?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

La Dependencia, no presenta evidencia documental.

Pero es claro que el ejercicio de los recursos presupuestales estd en funcidon directa con el
cumplimiento de metas. Ademas que la carencia de informacion, no permite identificar los
mecanismos para validar las metas anuales de los recursos asignados del Fondo y establecer el
nivel de eficiencia programatica.

Se debe analizar en un plazo conveniente, la informacion sobre el ejercicio presupuestal con el
cumplimiento anual de sus metas e indicadores del Fondo y observar sus tendencias; para lograr
una proyeccion virtuosa de la posibilidad de un impacto positivo de los recursos ejercidos.

“De acuerdo con la normativa de la LCF, la determinacidon del gasto se basa en un conjunto de
criterios establecidos para definir el monto y la asignacidn de los recursos del Fondo a los estados,
gue considera:

1) El inventario de las plantillas de personal registradas.

2) Las ampliaciones presupuestales que se hubiesen autorizado al Fondo durante el ejercicio
fiscal inmediato anterior.

3) La creacidén de plazas que, en su caso se autorice.

4) Los gastos de operacién y actualizacion que se determine para el ejercicio que se
presupueste.

Debido a lo anterior la Dependencia, como lo ha expresado anteriormente, considera que la
asignacion de los recursos por parte de la SHCP, es inequitativa ya que en sus criterios no toma en
cuenta las caracteristicas propias de la entidad, asi como, el crecimiento de la poblacion con
respecto al monto de los recursos asignados.
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Pregunta 31. {Qué mecanismos de control se tienen implementados para prevenir y minimizar
los riesgos al momento de operar los Fondos?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

La Dependencia presenta como evidencia documental

e ey Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, en su Articulo 34 fraccién Il,
e Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica del Estado de
Veracruz. Publicadas en Gaceta Oficial del Estado de fecha 20 de marzo de 2008.

En ambas, se argumenta que se establece como una atribucion de Contraloria General del Estado
(CGE) evaluar periédicamente los programas y presupuestos de las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal (APE), asi como, recomendar la adopcidon de medidas necesarias
para corregir desviaciones detectadas y proponer una adecuacion, en su caso del Plan y
Programas.
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Pregunta 32. ¢{La ejecutora contd con una cuenta bancaria Unica para el Fondo?

Respuesta cerrada. Calificacion 2

La Dependencia presento como evidencia documental:

e El Cédigo Financiero del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave en su Articulo 193.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo 69, cuarto parrafo.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion, Ejercicio Fiscal 2013, en su Articulo 8 fraccidon IV,
Inciso b).

Argumentando que la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), es la que apertura una
cuenta bancaria productiva en especifico para el cumplimiento de los documentos normativos y
articulos expresados, anteriormente.

Es decir:

e Se contd con una cuenta bancaria Unica para el Fondo, y
e Es una cuenta especifica en la que se manejan exclusivamente los recursos del Fondo, e
incluye los rendimientos del mismo.

La respuesta es afirmativa, pero existen elementos que no estan incluidos en la evidencia
documental o argumentos.
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Pregunta 33. En los registros contables ése tienen identificadas las erogaciones realizadas con
recursos del Fondo?

Respuesta abierta. No procede a valoracion ordinal.

Con la evidencia recibida y argumentos expresados, se pudo identificar que en los Auxiliares del
Gasto y sus fuentes de financiamiento, se observan los registros del FAEB; de la misma forma, se
lleva un control de las 6rdenes de pago realizadas con recursos del Fondo, ademas de la leyenda
en sello de "Operado FAEB". También, se realiza el registro contable de los recursos para Nomina
o0 servicios personales y los gastos de operacion del ejercicio fiscal.
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IV.- Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas y/o Oportunidades

Los ejecutores del Fondo, tienen conocimiento sobre su aplicacién (destino y proceso),
debido a que éste se encuentra definido en el propdsito de la MIR de la SEP, misma que se
revisa y actualiza de forma anual.

Los ejecutores del Fondo, conocen cudl es el destino de los recursos de este Fondo y estan
familiarizados con los procesos de gestion.

Existe una relacién entre la finalidad del Fondo y los mandatos en educacién contenidos
en el PND.

A partir de la finalidad del Fondo, se identifica su relacidon con los objetivos del Programa
Sectorial de Educacion 2013-2018 (PSE).

Existe una relacién entre la finalidad del Fondo y los mandatos en educacién contenidos
en el PVD.

El PVD y el PVE, son el marco de referencia para observar y analizar las coincidencias
programaticas con el Fondo. Son una herramienta de planeacion estratégica que norma la
ejecucidon de programas en materia de educacion en la entidad.

Se tiene claramente identificada la normatividad Federal que rige la operacién del Fondo,
ademas de tener pleno conocimiento de los plazos en los que se actualiza.

El personal cuenta con experiencia y conocimiento del sector educativo para deducir,
mediante informacion de Censos y Conteos, la poblacidn potencial, objetivo y atendida

Se identifica que la federacion y la entidad cuentan con lineamientos para vigilar que las
aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos de Ley.

Se cuenta con informacién actualizada hasta el cuarto trimestre

El ejercicio de los recursos presupuestales tiene relacion directa con el cumplimiento de
metas, pero al no conocer el mecanismo de asignacién en el Estado, no se puede validar la
eficiencia programatica.

El FAEB conté para 2013 con una MIR Federal compuesta por cuatro indicadores
estratégicos y tres de gestion.

Debilidades y/o Amenazas

Para el estado de Veracruz, no se cuenta con evidencia documental que identifique de
manera explicita la finalidad del Fondo con el PVD.

No se cuenta con un diagndstico relacionado con el Fondo

No se pudieron identificar dentro de las evidencias, los procedimientos implicados en la
aplicacion del Fondo.

No existe un documento oficial en que se puedan identificar las definiciones de la
Poblacidn Potencial, Objetivo y Atendida referentes al FAEB.

No se cuenta con una metodologia para cuantificar las poblaciones beneficiarias del
Fondo.

No se lograron identificar fuentes de financiamiento adicionales al FAEB, a fin de evitar
duplicidades y opacidad.
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No se puede determinar en qué grado los ejecutores y los responsables de la
programacion, conocen los lineamientos y procedimientos para la aplicacion de los
recursos del Fondo, y que éstos sean difundidos publicamente.

No se cuenta con mecanismos para transparentar de forma periddica los pagos que se
realicen por servicios personales.

No se cuenta con documentacion en la que se identifica la informacién presupuestal,

No se identifico la descripcidon de procedimientos o procesos de gestidon que se relacionen
con el ejercicio y control de presupuesto y con el seguimiento y evaluacidn del Fondo.

El estado afirma que es congruente la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacion de acciones a financiar y menciond un calendario de ministracion federal;
sin embargo, no se contd con evidencia de los documentos que permitieran la valoracion
correspondiente. El estado afirma que es congruente la disponibilidad de recursos
presupuestales con la programacién de acciones a financiar y mencioné un calendario de
ministracion federal; sin embargo, no se contd con evidencia de los documentos que
permitieran la valoracidn correspondiente.

Los servidores publicos relacionados con la aplicacion del Fondo, no han recibido
capacitacién sobre MML o PbR.

No se pudo identificar un programa de trabajo con acciones claramente definidas para
atender observaciones.

No existen evidencias para validar si las metas establecidas son congruentes con la
poblacién objetivo del FAEB.
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V.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Se puede concluir de manera general que el desempefio del FAEB en 2013 fue poco satisfactorio,
en cuanto a su eficacia presupuestal de sus indicadores obligatorios, siendo del orden del 65.6 por
ciento, no se contd con informacién que explicara este bajo nivel de cumplimiento.(.

Se pudo verificar a lo largo de la primera seccién de la evaluacién, que el Fondo cuenta con un
sustento juridico claro y explicito , que si bien, no indica el objetivo del Fondo de manera textual,
si remite a los articulos correspondientes a la atribuciones que complementa, por lo que podemos
concluir que refiere la finalidad del Fondo como “complementar la disponibilidad presupuestal
para la prestacién de los servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi
como la normal, y demas para la formacidon de maestros”; asi mismo, se pudo identificar una
vinculacion programatica congruente con los ordenamientos de planeacién federal (PND y PSE) y
estatal (PVD y PVE).

El claro conocimiento que tienen los servidores publicos ejecutores del FAEB de la normatividad
gue regula al Fondo, permite concluir que en el Estado, se tiene un manejo adecuado de la
misma, sirviendo de referencia para la aplicacidn de dichas aportaciones federales.

Sin embargo, se detectaron areas de oportunidad como, que el estado no cumple de manera
adecuada, en materia de evaluacién, con la publicacién de resultados a través del uso de
indicadores de desempefio establecidos como obligatorios; de igual forma, que no existen
procesos de gestion explicitos para la asignacién de las aportaciones del Fondo a programas que
son financiados con dichos recursos.

Uno de los criterios principales que debe cumplir el estado para mejorar el desempeno del Fondo
es la definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida; asi como los mecanismos para su
identificacion y la metodologia que corresponda para su cuantificacion.

El FAEB cuenta con una MIR federal, compuesta por cuatro indicadores estratégicos y tres de
gestion para medir su desempefio; cada uno de ellos cuenta con una Ficha Técnica, que incluye la
informacién basica que la normatividad obliga; sin embargo, no se identifico el uso de la MML.
Asimismo, no se cuenta con indicadores adicionales con una visién estatal, como fortaleza los
programas presupuestarios financiados con el FAEB.

En cuanto a la estructura de la MIR Federal, se pudieron detectar algunas deficiencias en cuanto a
que ésta, plantea que el objetivo del FAEB es que “Nifios y nifias tengan acceso a los servicios de
educacién basica y completen sus estudios de primaria y secundaria en todas sus vertientes de
atencién”; y para lograrlo se establece un uUnico Componente, el de “Servicios educativos en
educacion bdsica proporcionados por escuelas apoyadas por FAEB”. También, no identifica en el
Resumen Narrativo la légica vertical que permita afirmar que en funcidon del Componente vy los
Supuestos, se cumpliria con el Propdsito. Por lo mismo, los indicadores planteados a nivel de
Actividades y de Componente no son pertinentes con el objetivo a nivel de Propdsito.

No se cuenta con procesos de gestién que contribuyan a mejorar la eficacia en la aplicacion de las
aportaciones federales del Fondo.
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De igual forma que en los procedimientos para la eficacia, no existen procesos de gestion que
contribuyan a mejorar la eficiencia en la aplicacién de las aportaciones federales del Fondo.

En cuanto a la capacitacién de los servidores publicos encargados de la ejecucién del FAEB, se
pudo comprobar que no han sido capacitados sobre MML y Proceso Presupuestario para
Resultados.

Es de reconocer que si bien existen acciones al interior de cada una de las dreas que intervienen
en la ejecucién del Fondo, no se contd con el programa de trabajo institucional o con el
planteamiento de acciones definidas para la atencidon de las observaciones formuladas por Ila
Auditoria Superior de la Federacién.

Un hallazgo recurrente en todas las fases que organizaron la evaluacién del FAEB es la falta de
sistematizacién de la informacion y su integracion, que facilite la construccion con la MML para el
Fondo, con su respectiva MIR y con la certeza de evaluar la eficiencia y eficacia de los recursos en
el cumplimiento de sus objetivos.

De igual forma, es necesario iniciar, en un futuro, procesos serios de reflexidn sobre la utilidad de
la medicién en términos de impacto, debido a que la mayor parte de los Indicadores a nivel finy
propdsito de los programas son indicadores de eficiencia y eficacia, pero poca consideracion se
hace de indicadores de impacto. Incluso la ausencia de diagndsticos, permite suponer que no se
tiene un conocimiento preciso del contexto educativo para la implementacion del recurso.

El Fondo de Aportaciones de Educacion Basica (FAEB), es uno de los temas centrales en materia
de finanzas publicas y el rubro de mayor peso dentro del presupuesto federal por lo que es
necesario evaluar si se tienen resultados de calidad.

Finalmente, debemos reflexionar en que México es un pais heterogéneo y desigual, por lo que
bajo estas circunstancias, el costo de la ensefianza en cada una de las regiones de las entidades
federativas es variable, esto con la finalidad de distribuir los recursos lo mas equitativo posible. En
otras palabras, se le debe proporcionar mayores recursos a aquellos estados que, por sus
condiciones, les es mas gravoso dar el servicio a la educacidn. Sin embargo, al no publicarse el
indice de equidad, esta parte de la férmula se transfiere a la matricula, por lo que se acentua el
criterio de trato igual a desiguales.

Aunado a lo anterior, una amenaza real es la modificacién a la Ley de Coordinacidn Fiscal, la cual
desaparece este fondo y centraliza los recursos federales.

Recomendaciones

Estandarizar procedimientos y etapas de planeacion.
Incluir un diagndstico de la problematica que atiende el Fondo, con plazos para su revisién
y actualizacion.

e Estructurar y definir un objetivo, o varios especificos, a nivel estatal correspondiente al
destino que se le da a los recursos del Fondo.

e Establecer procesos de gestion explicitos correspondientes a todo el proceso del FAEB y su
evaluacion.

e Elaboracién a la brevedad, de las definiciones de la poblacidon potencial, objetivo vy
atendida, asi como los mecanismos para su identificacion, y la metodologia
correspondiente para su cuantificacidn y difusién a la poblacion en general.
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Integrar informacién sobre objetivos, metas, coberturas, poblaciones y resultados de los
programas financiados con fuentes adicionales.

Asegurar que se difundan Lineamientos y Procedimientos para la aplicacién de los
recursos del Fondo.

Difundir a través de medios electrdnicos, el calendario de pagos, el presupuesto
autorizado y ejercido en servicios personales, el nUumero de plazas que son cubiertas con
dichos recursos, asi como su costo anual; asi como, el total de plazas disponibles para la
prestacion de servicios en materia de educacion en el estado, con la desagregacion por
fuente de financiamiento.

Se recomienda que el estado integre la informacion presupuestal con los criterios y los
elementos de desagregacion.

Implementar procedimientos de gestién para el ejercicio y control del presupuesto, que
incluyan el seguimiento y su evaluacién.

Integrar la documentacion que permita conocer: 1) la existencia, al inicio del afio fiscal, de
un calendario anual para la disponibilidad de los recursos presupuestales; 2) la verificacién
de si la calendarizacion presupuestal establecida fue congruente con el programa de
trabajo correspondiente vy, 3) la verificacion sobre si el suministro de los recursos cumplid
con la programacion establecida.

Establecer un programa de capacitacion para el personal en cuestion.

Crear una MIR estatal de Fondo que cuente con indicadores representativos del destino
que se le da al FAEB en la entidad.

Establecer un programa de trabajo en el que se describan las acciones necesarias para la
solventaciéon de las observaciones de las auditorias realizadas al Fondo. Establecer un
programa de trabajo en el que se describan las acciones necesarias para la solventaciéon de
las observaciones de las auditorias realizadas al Fondo.

Confirmar si en la practica, la férmula de distribucidén es utilizada o si los recursos se
distribuyen conforme a un presupuesto histérico, de tal forma que realmente la base para
cuantificar el monto total de recursos del Fondo, es en funcién de un presupuesto
“irreductible”. Lo anterior, pudiera confirmar que la asignacién de recursos del Fondo no
responde a las necesidades reales de gasto del estado que le permita cumplir con sus
objetivos, ni ofrece claros incentivos para ampliar la cobertura de educacion del Fondo.
Presentar evidencias para validar si las metas establecidas son congruentes o consistentes
con los objetivos del Fondo.
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FORMATOS ANEXOS
Anexo 1
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB). 2013.

Principales fortalezas, retos y recomendaciones.

Tema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Amenaza Referencia Recomendacion

evaluacion (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza.-El objetivo del Fondo, se encuentre 1 Su difusion
definido en el propdsito de la MIR de la SEP, misma
gue se revisa y actualiza de forma anual junto con
las entidades federativas.

Oportunidad.- Los ejecutores del Fondo, aun 1 Su difusiény
cuando no cuentan con un documento oficial en el capacitacién formal
gue se establezca claramente el objetivo del fondo,
conocen cual es el destino de los recursos de este
Fondo y estan familiarizados con los procesos de
Alineaciéon | gestién.

estratégicay

programatica | Fortaleza.- Existe una relacion entre la finalidad del 2 Su difusién
Fondo y los mandatos en educacidn contenidos en
el PND.
Fortaleza.- A partir de la finalidad del Fondo, se 2 Su difusion

identifica su relacidn con los objetivos del Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 (PSE)

Fortaleza.- Existe una relacion entre la finalidad del 3 Su difusion
Fondo y los mandatos en educacién contenidos en
el PVD.
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Amenaza

Referencia

Ejercicio fiscal 2013

Recomendacion

evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

(Pregunta)

Oportunidad. El PVD y el PVE, es el marco de 4 Su difusién y
referencia para observar y analizar las capacitacién formal
coincidencias programaticas con el Fondo. Son
una herramienta de planeacidn estratégica que
norma la ejecucién de programas en materia de
educacién en la entidad.

Debilidad o Amenaza (Retos)

Alineacion Para el estado de Veracruz, no se cuenta con 3 Estandarizar
estratégicay | evidencia documental que identifique de manera procedimientos vy
programatica | explicita la finalidad del Fondo con el PVD. etapas de

planeacién.
Debilidad.- No se cuenta con un diagnéstico 5 Incluir un
relacionado con el Fondo diagnéstico de la
problematica que
atiende el Fondo,
con plazos para su
revision y
actualizacioén.
Fortaleza.- Se tiene claramente identificada la 6 Su difusién y
normatividad Federal y Estatal que rige Ia capacitacién formal
Normatividad | aplicacién del Fondo, ademas de tener pleno
conocimiento de los plazos en los que se
actualiza.
Debilidad o Amenaza (Retos)
Debilidad.- Los encargados de la ejecucién del 6y7 Incluir los procesos

Normatividad

FAEB en el estado conocen perfectamente todas y
cada una de las etapas que corresponden al el
proceso de asignacién de las aportaciones del
Fondo, sin embargo no se recibié evidencia
documental en la que se reflejen dichos procesos.

del FAEB en
documentos
oficiales y su
evaluacion.
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o

Referencia

Ejercicio fiscal 2013

Recomendacion

evaluacion

Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

(Pregunta)

Fortaleza.-El personal cuenta con experiencia 10 Su difusiény
y conocimiento del sector educativo para capacitacion formal
Coberturay . . . .
. deducir, mediante informacién de Censos y
Complementariedad ., . o
Conteos, la poblaciéon potencial, objetivo y
atendida.
Debilidad o Amenaza (Retos)
Debilidad.- no existe un documento oficial en 8 Proceder a la
el cual se tengan identificadas las definiciones identificacion de las
de la Poblacion Potencial, Objetivo y Atendida poblaciones de
en las que se aplican los recursos del FAEB estudio.
Debilidad.-No se cuenta con una metodologia 10 Establecer una
para cuantificar las poblaciones beneficiarias metodologia a
del Fondo. partir de la cual se
cuantifiquen la
Cobertura y po!ola.cién poten.cial,
. objetivo y atendida.
Complementariedad
Debilidad.- No se lograron identificar fuentes 12 Integrar
de financiamiento adicionales al FAEB, a fin de informacién sobre
evitar duplicidades y opacidad objetivos, metas,
coberturas,
poblaciones v
resultados de los
programas
financiados con
fuentes adicionales.
Fortaleza y Oportunidad
Fortaleza.- El Fondo conté con una MIR 13 Su difusién y

Informacion para la
eficacia

establecida con la federacidon; en ésta se
observan siete indicadores: cuatro
estratégicos y tres de gestiéon. Considerados
obligatorios para la evaluacion del FAEB.

capacitacion formal
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Amenaza

Referencia

Ejercicio fiscal 2013

Recomendacion

evaluacion

Debilidad o Amenaza (Retos)

(Pregunta)

Debilidad.- No se cuenta con indicadores adicionales a 14 Implementar
los obligatorios para evaluar el Fondo. indicadores
adicionales como
los de PPs
estatales,
construidos a
través de la
planeacién
participativa y
con la MML y que
a la vez cuenten
Informacion con una MIR
parala - - .,
eficacia Debilidad.- No se cuenta con un documento explicito que 15 Integracién de un
cuente con los datos de una ficha técnica para cada uno manual de
de los indicadores del Fondo. indicadores  del
Fondo, con datos
y metadatos
explicitos para
cada indicador,
que describa Ia
metodologia de
construccién y las
fuentes de
informacidn
utilizadas.
El Fondo no genera los indicadores de forma sistematica 16 Contar con

y no cuentan con un grado de aceptacion confiable

informacidn
electronica, clara,
confiable y
accesible.
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Referencia Recomendacion

(Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o
Amenaza

Tema de

evaluacion

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza.- Se identifica que Ia

19

Elementos | federacion y la entidad cuentan con
sobre la lineamientos para vigilar que las
eficiencia aportaciones del Fondo se destinen a
los mandatos de Ley.
Debilidad o Amenaza (Retos)
Amenaza: No se puede determinar en 19 Asegurar que se difundan
qué grado los ejecutores y los Lineamientos y Procedimientos
responsables de la programacién, para la aplicacién de los recursos
conocen los lineamientos y del Fondo
procedimientos para la aplicacion de
los recursos del Fondo, y que éstos
sean difundidos publicamente...
Debilidad: No se cuenta con 20 Difundir a través de medios
mecanismos para transparentar de electrénicos, el calendario de
forma periodica los pagos que se pagos, el presupuesto autorizado y
realicen por servicios personales ejercido en servicios personales, el
numero de plazas que son cubiertas
con dichos recursos, asi como su
Elementos costo anua!; asf-como, el total de
sobre I plazas 5 dISpOth|.ES. para !a
eficiencia prestacion de servicios en materia
de educaciéon en el estado, con la
desagregacion por fuente de
financiamiento.
Debilidad: No se cuenta con 21 Se recomienda que el estado
documentacidn en la que se identifica integre la informacion presupuestal
la informacion presupuestal, con los criterios y los elementos de
desagregacion
Debilidad. No se identificé Ila 22 Implementar procedimientos de

descripcién de  procedimientos o
procesos de gestion que se relacionen
con el ejercicio y control de
presupuesto y con el seguimiento y
evaluacién del Fondo

gestion para el ejercicio y control
del presupuesto, que incluyan el
seguimiento y su evaluacion.
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Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o

Referencia

Ejercicio fiscal 2013

Recomendacion

evaluacion

Amenaza

Fortaleza y Oportunidad

(Pregunta)

Administraciony
gestion.

Oportunidad.- El estado afirma que es
congruente la disponibilidad de recursos
presupuestales con la programacion de
acciones a financiar y menciond un
calendario de ministracion federal; sin
embargo, no se contd con evidencia de los
documentos que permitieran la valoracién
correspondiente.

24

Integrar la
documentacion que
permita conocer: 1) la
existencia, al inicio del
afno fiscal, de un
calendario anual para la
disponibilidad de los
recursos presupuestales;
2) la verificacion de si la
calendarizacién
presupuestal establecida
fue congruente con el
programa de trabajo
correspondiente y, 3) la
verificacion sobre si el
suministro de los recursos
cumplid con la
programacion
establecida.

Debilidad o Amenaza (Retos)

Administracion y
gestion.

Amenaza: Los servidores  publicos
relacionados con la aplicacion del Fondo,
no han recibido capacitacion sobre MML o
PbR.

25

Establecer un programa
de capacitacién para el
personal en cuestion.

Debilidad.-No se pudo identificar un
programa de trabajo con acciones
claramente definidas para atender a dichas
observaciones.

26

Establecer un programa
de trabajo en el que se

describan las acciones
necesarias para la
solventacion de las

observaciones de las
auditorias realizadas al
Fondo.
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Tema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Amenaza Referencia | Recomendacion

evaluacion (Pregunta)

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza. Se cuenta con informacion actualizada hasta 27
el cuarto trimestre.

Oportunidad.- El ejercicio de los recursos 30 Confirmar si en la
presupuestales tiene relacién directa con el practica, la
cumplimiento de metas, pero al no conocer el formula de
mecanismo de asignacion en el Estado, no se puede distribucién es
validar la eficiencia programatica utilizada o si los
recursos se
distribuyen
conforme a un
presupuesto
histéorico, de tal
forma que

realmente la base
para cuantificar el
monto total de

recursos del
Resultados Fondo, es en
obtenidos funcion de un

presupuesto

“irreductible”. Lo
anterior, pudiera
confirmar que la
asignacion de
recursos del Fondo
no responde a las
necesidades reales
de gasto del
estado que le
permita  cumplir
con sus objetivos,
ni ofrece claros
incentivos para

ampliar la
cobertura de
educacion del
Fondo.
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Tema de Fortaleza y Oportunidad/Debilidad o Amenaza Referencia | Recomendacion

evaluacion (Pregunta)

Debilidad o Amenaza (Retos)

Debilidad.-No existen evidencias para validar si las 28 Presentar

metas establecidas son congruentes con la poblacién evidencias para

objetivo del FAEB. validar si las metas
establecidas  son
congruentes (o]

consistentes con
los objetivos del
Resultados Fondo.

obtenidos

Debilidad 32 Integrar evidencia
en la que se
puedan verificar
los recursos que se
depositaron en
dicha cuenta
asociada al FAEB.

Fuente: Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB).
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Alineacion
estratégicay
programatica

Nivel

1.00

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
Ejercicio fiscal 2013

Anexo 2
Nombre del Fondo FAEB
Ano de evaluacion 2013

Valoracion Final del Fondo

Justificacion

Los ejecutores del Fondo, empiricamente conocen e identifican los
elementos normativos en los que se regula el objetivo del Fondo,
aunado a esto, se pudo observar la relacion del FAEB con
ordenamientos superiores de planeacidn, digase PND, PVD y PVE.

Normatividad

2.00

Se tiene identificada la normatividad que regula la aplicacidn del FAEB,
la cual es utilizada para la aplicacién de dichos recursos. En la entidad
de carece de manuales y procedimientos explicitos, asi como actuales.

Coberturay
complementariedad

0.00

No se tienen identificadas conceptualmente ninguna de las poblaciones
aplicables al Fondo, digase poblacién potencial, objetivo y atendida,
como consecuencia no existen elementos y procedimientos definidos
para su cuantificacion.

Informacion para la
eficacia

0.17

El FAEB cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Federal compuesta por cuatro indicadores estratégicos y tres de
gestidn, sin embargo no se identificé el uso de la MML. La MIR plantea
que el objetivo del FAEB es que “Nifios y nifias tengan acceso a los
servicios de educacién basica y completen sus estudios de primaria y
secundaria en todas sus vertientes de atencidén”; y para lograrlo se
establece un Unico Componente, el de “Servicios educativos en
educacién basica proporcionados por escuelas apoyadas por FAEB”.
También, no identifica en el Resumen Narrativo la légica vertical que
permita afirmar que en funcidon del Componente y los Supuestos, se
cumpliria con el Propdsito. Por lo mismo, los indicadores planteados a
nivel de Actividades y de Componente no son pertinentes con el
objetivo a nivel de Propdsito...

Elementos sobre la
eficiencia

0.25

Se identifica que la federacién y la entidad cuentan con lineamientos
para vigilar que las aportaciones del Fondo se destinen a los mandatos
de Ley.

Administracién y
gestion

0.50

La dependencia ejecutora no presentd evidencia que identificara la
coordinacién entre los servidores publicos encargados de ejecutar el
Fondo, asi mismo no se pudo identificar la existencia de un programa de
capacitacion en relacion con el MML o PBR.

Resultados
obtenidos

1.00

Los indicadores de la MIR Federal presentaron un desempefio
aceptable, es decir, la mayoria (cuatro de siete) de los indicadores
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estratégicos y de gestion tienen un cumplimiento con resultados
positivos que oscilan entre el 98 y el 103 por ciento de cumplimiento de
la meta programada.

Valoracion final 0.59 | Existen distintas areas de oportunidad y debilidades que atender en el
estado para mejorar la ejecuciéon del FAEB.

Fuente: Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB).
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