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A. RESUMEN EJECUTIVO

Este documento presenta los hallazgos finales de la evaluacion del Fondo de Aportaciones
para la Educacion Basica y Normal (FAEB), uno de los ocho Fondos que integran el Ramo
33 “Aportaciones Federales para las Entidades Federativas y Municipios”. El objetivo
general de la evaluacion es analizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los
recursos federales transferidos al Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, para
determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas del Fondo durante el Ejercicio
Fiscal 2014, utilizando criterios de alineacion, normatividad, cobertura,
complementariedad, eficacia, eficiencia, administracion, gestion y resultados obtenidos.

De manera especifica se buscé: 1) Identificar la orientacién estratégica y programatica del
FAEB con los mandatos superiores de planeacion referidos en el Plan Nacional de
Desarrollo, con los programas sectoriales o especiales federales relacionados y con el
Plan Estatal de Desarrollo; 2) Determinar la existencia y disponibilidad de normatividad
federal y estatal que le aplique al Fondo, 3) Comprobar la disponibilidad de metodologias e
informacién sobre conceptos poblacionales, asi como de complementariedad entre el
Fondo, programas, asi como acciones estatales financiadas con fuentes complementarias
a las aportaciones federales; 4) Valorar en qué medida los procesos de gestion para la
asignacion de las aportaciones federales del Fondo contribuyen a que los programas y
proyectos financiados, mejoren su eficacia y su eficiencia: 5) lIdentificar los logros
obtenidos en los indicadores de desempefio: estratégicos y de gestion del Fondo, asi
como en la implementacion de los procesos de seguimiento y evaluacion de resultados; y
6) Formular recomendaciones para la identificacion de temas susceptibles de mejora que
permitan, en el mediano plazo, mejorar el desempefio del Fondo.

CARACTERISTICAS GENERALES

El proceso de evaluacion del FAEB se compone de dos etapas, la primera consistié en
realizar entrevistas a los funcionarios publicos responsables de la planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas de los
recursos del Fondo; informacion que forma parte de los conocimientos y experiencias que
han acumulado al estar integrados a la cadena de decisiones en torno a la aplicacion del
recurso. Esta informacion se organizé de acuerdo a ocho preguntas que siguen tres lineas
de investigacion: |) Destinos de los recursos y su vinculacion con los resultados; II)
Conocimiento en la aplicacién del Fondo; y Ill) Utilidad de la evaluacion y ambito de
aplicacion.
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enfocadas al cumplimiento de la normatividad establecida en los contextos federal y
estatal, para la operacion de los Fondos del Ramo General 33, de las cuales 10 se
contestaron de forma abierta (sin calificacion numérica) y 23 de forma cerrada (con
calificacion numérica).

PRINCIPALES HALLAZGOS

En esa tesitura, se encontraron hallazgos relevantes en relacion con la normatividad que
regula el ejercicio de los recursos del FAEB, este Fondo se encuentra normado por la Ley
de Coordinaciéon Fiscal (LCF) bajo el Articulo 26 que establece que “Con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran los recursos econdmicos
complementarios que les apoyen para ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se
les asignan, respectivamente, en los Articulos 13 y 16 de la Ley General de Educacion
(LGE)".

El marco normativo antes descrito no define un objetivo especifico de manera clara, sin
embargo, sefiala el destino que deben tener los recursos del FAEB. En ese sentido, con el
objeto de referir la definicion especifica de los objetivos que deben cumplir el destino de
los recursos, se considera necesario contar con un documento normativo a nivel estatal en
el que se establezcan y definan de forma explicita para lograr mayor transparencia en el
ejercicio de los recursos.

Por otra parte, se observo que para la ejecucion de los recursos del Fondo no se basa en
un diagnoéstico elaborado con base en la Metodologia del Marco Logico que muestre la
descripcion de causas y efectos del problema que este atiende, pero se observé en la
entrevista realizada a los servidores publicos relacionados con la operacion de los
recursos del Fondo, que cuentan con pleno conocimiento de cual es la poblacion
potencial, objetivo y atendida; por lo que se deberia trabajar en la elaboracion de un
documento oficial en el que se precise la metodologia que se utiliza para cuantificar a las
poblaciones y se establezcan sus definiciones con el objeto de enfocar con mayor eficacia
y eficiencia el ejercicio de los recursos del FAEB.

Referente a la coordinacion entre los servidores publicos relacionados con la aplicacion de
las aportaciones del Fondo, se constatd que se cuenta con procesos administrativos y
organizativos que establecen las funciones de los servidores publicos relacionados con la
aplicacion de los recursos del Fondo; pero se podria incrementar la eficacia al contar con
un documento que permita identificar de manera clara la participacion de todos los actores
relacionados con los recursos del Fondo en la toma de decisiones.




Al analizar la congruencia de la disponibilidad de recursos presupuestales con la
programacion de acciones a financiar con las aportaciones del Fondo, se verifico que
existe una calendarizacion de los recursos establecida al inicio del ejercicio fiscal y se
cuenta con un oficio de autorizacion de disponibilidad presupuestal; lo cual, mejoraria si se
contara con un con un programa de trabajo que se refleje en un documento oficial.

Respecto a los resultados obtenidos por el Fondo con base en los indicadores de
desemperio: estratégicos y de gestion, se identifico que el cumplimiento de metas a nivel
federal que constituyen la base para evaluar los resultados obtenidos al cuarto
cuatrimestre de 2014, muestran un desempefio porcentual del 100%.

En lo que corresponde a la apertura de una cuenta especifica para recibir los recursos del
FAEB, se corrobord la existencia de una cuenta bancaria apeturada en la Institucién
Santander; sin embargo, la informacién no refleja la inclusion de los rendimientos
financieros, asi como los remanentes de otros ejercicios. En ese sentido, se recomienda
contar con evidencia documental que en la que se desglose si en la cuenta especifica se
manejan exclusivamente recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros o]
remanentes de otros ejercicios.

RECOMENDACIONES

* Promover y coordinar la elaboracién de normatividad estatal que incluya en su
contenido la identificacion de forma explicita sobre el objetivo del Fondo, asi como
definida la periodicidad de su revisién y actualizacion.

* Detallar en un documento normativo estatal las definiciones de la poblacién
potencial, objetivo y atendida, asi como los mecanismos para su identificacion, y la
metodologia correspondiente para su cuantificacion y difusién a la poblacién en
general.

* Asegurar que se difunda la normatividad aplicable y los procedimientos para la
aplicacion de los recursos del Fondo.

* Contar con procesos de gestion explicitos para la asignacion de los recursos a
programas que son financiados con el Fondo, que contribuyan a mejorar la eficacia
y eficiencia en la aplicacion de las aportaciones federales del Fondo.

* Contar con mecanismos internos de control que permitan identificar los
rendimientos financieros o remanentes de otros ejercicios relacionados con la
cuenta especifica en la que se maneja exclusivamente recursos del fondo





