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Oficio Nam: SEV/OM/DSAEYC/0444/2022

Xalapa, Ver, viernes 2 de septiembre de 2022
Asunto: Se remite Posicidn Institucional de la
Evaluacion Especifica de Desempefio (FONE)
PAE 2022.

MTRO. VLADIMIR CRUZ ACOSTA
SUBSECRETARIO DE PLANEACION Y COORDINADOR
GENERAL DE LA EVALUACION

PRESENTE

En sequimiento al Oficio-Circular SFP/SP/0216/2022 de fecha 26 de agosto del afio en curso,
mediante el cual hace del conocimiento que los Informes Finales del “Programa Anual de
Evaluacién [PAE) 2022 de la Administracién Piblica Estatal de Veracruz de Ignacio de Llave,
Tomo lI: Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 dl Ejercicio Fiscal 2021, Décimo
Aniversario de la Evaluacion de Fondos Federales” han sido concluidos, por lo que la Evaluacion
Especifica de Desemperio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo [FONE] se encuentra disponible para su consulta y descarga; asimismo, se establecen
entre otros compromisos el de elaborar y enviar a la Subsecretaria de Planeacion el documento
Posicion Institucional apegado al Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora.

Al respecto, adjunito al presente el Documento Posicion Institucional de la Evaluacion Especifica
de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
Ramo General 33 Ejercicio Fiscal 2021. PAE 2022 Tomo |l de esta Secretaria de Educacion de
Veracruz.
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DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL DE LA EVALUACION
ESPECIFICA DE DESEMPENO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA
LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO (FONE) RAMO
GENERAL 33 EJERCICIO FISCAL 2021. (DECIMO ANIVERSARIO DE LA
EVALUACION DE LOS FONDOS FEDERALES).

SECRETARIA DE EDUCACION DE VERACRUZ

02 de septiembre de 2022.
. COMENTARIOS GENERALES:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, establecen la obligacion de que los recursos economicos del
Ramo General 33 y sus Fondos de que dispongan la federacion, las entidades federativas
y los municipios sean evaluados por las instancias técnicas que determinen,
respectivamente, la Federacion y las entidades federativas.

El objetivo de evaluar los recursos econodmicos del Ramo General 33 y sus Fondos de que
dispongan la federacion, las entidades federativas y los municipios, es el de verificar con
base en indicadores estratégicos y de gestion el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas en el ejercicio de las aportaciones federales y que los recursos hayan sido
administrados con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

En el caso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, le han sido practicadas 10
Evaluaciones en las modalidades de Evaluacion Piloto, Evaluaciones Especificas de
Desempefio, Evaluaciones de Procesos y Evaluaciones Estratégicas, de las cuales 3
corresponden al anterior Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica (FAEB) y 7
corresponden al actual Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Gasto Operativo
(FONE), en las cuales se han identificado importantes desafios en la asignacion,
distribucion y gestién del fondo en materia de educacién y han surgido retos en lo que
respecta a su evaluacion; asimismo, han sido una herramienta de gran utilidad en la
instauracion de los procesos de mejora continua, toma de decisiones y rendicion de
cuentas.

En estricto apego al marco juridico que norma que los recursos econdémicos de que
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que los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por instancias técnicas,
con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen a los respectivos
presupuestos, la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon (SEFIPLAN) presenta su Décimo
Programa Anual de Evaluacion (PAE) en su Tomo |l, Evaluacién de Fondos Federales.

Para tal efecto el dia 15 de enero de 2022, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacion, autorizé para su aplicacion el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2022 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave Tomo II:
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021 (PAE 2022
Tomo Il); su objetivo, presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran
a cabo o iniciaran en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales
del Ramo General 33 de los Recursos de las Aportaciones Federales Transferidos a
Veracruz del Ejercicio Fiscal 2021, especificando el cronograma de ejecucion, los Fondos
sujetos de Evaluacion, los tipos y numero de Evaluacion y los responsables de efectuarlas.

El dia 28 de febrero de 2022 la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), firmo un
Convenio de Colaboracion Interinstitucional con el Instituto de Administracion Publica del
Estado de Veracruz, A.C. (IAP-Veracruz) en su caracter de Instancia Técnica
Independiente, para participar como Evaluador Externo del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) PAE 2022 Tomo |1

El dia 25 de marzo de 2022 se celebrd la Primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2022, entre
los principales temas tratados fueron el Seguimiento de acuerdos de la Segunda Sesion
Ordinaria del SFEFF 2021; Exposicion de las eventualidades ocasionadas por la
Emergencia Sanitaria del SARS CoV-2 (COVID-19), para concluir exitosamente el PAE
2021 TOMO II; presentacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 de la
Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. TOMO II: Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021, Décimo Aniversario de la
Evaluacion de Fondos Federales y Acto Protocolario de la Firma del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional SEFIPLAN-IAP VERACRUZ, 2022 y Presentacion OFICIAL
de la Instancia Técnica Independiente.

El dia 04 de abril de 2022 la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, autorizd el Término de Referencia (TdR) para realizar la Evaluacion Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Ejercicio Fiscal Evaluado 2021, integrado de un cuestionario actualizado del
Modelo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
2017 (18 preguntas estructuradas y evaluadas con un semaforo) y ademas se complemento
con anexos de reciente creacion; un cuestionario inédito de Desempefo del Fondo (24
preguntas) y una Guia para la elaboracién de un Video, para que la Ejecutora deje
constancia del manejo del Fondo en el Ejercicio Fiscal evaluado.
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El dia 26 de agosto del afio en curso se celebrd la Segunda Sesion Ordinaria SFEFF 2022,
entre los principales temas tratados entre otros fueron el seguimiento de acuerdos de la
primera Sesion Ordinaria del SFEFF 2022; Exposicion de Motivos, presentacion oficial de
los Informes de las evaluaciones efectuadas en el marco del PAE 2022 TOMO II;
presentacion oficial del Mecanismo para la Elaboracién y Seguimiento de Aspectos
Susceptibles de Mejora 2022 y la Capacitacién Especializada virtual impartida por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

. COMENTARIOS ESPECIFICOS:

Con el fin de implementar una adecuada vinculacion entre la Dependencia Ejecutora
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV), la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) vy el Instituto de Administracion Publica de Veracruz (IAP) como Instancia
Técnica Independiente encargada de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) PAE 2022 Tomo Il y
a solicitud de la Secretaria de Finanzas y Planeacion como instancia normativa; se designo
al Enlace Institucional de la Evaluacion (EIE) para el desarrollo de los trabajos del
“Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo lI: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo Aniversario de la Evaluacién de Fondos
Federales”; quien funge como Enlace directo del Titular de la Dependencia Ejecutora la
Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV) para la entrega de la informacion y es el
representante en las sesiones ordinarias y extraordinarias del SFEFF; asimismo, es el
responsable de coordinarse con las principales areas encargadas del manejo y operacion
de los Recursos FONE-SEV en el marco de sus respectivas competencias, para que la
informacion requerida por la Instancia Técnica Independiente sea entregada de manera
oportuna para garantizar su pertinencia y reuna las caracteristicas de fondo, forma,
vigencia, relevancia y consistencia.

Asimismo, como parte de la vinculacion interna se llevaron a cabo acciones con las areas
de la Secretaria de Educacion de Veracruz, integrando para tal efecto el Grupo de Trabajo
con los Titulares de las areas de la Secretaria de Educacion de Veracruz encargadas del
manejo y operacion de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), con el fin de requisitar los Instrumentos normativos de
Evaluacion -Término de Referencia (TdR) y presentar al Evaluador Externo la informacion
requerida para realizar la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) PAE 2022 Tomo |lI.
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Por otra parte, se llevaron a cabo acciones para que el personal de las areas responsables
del manejo y operacidon de los recursos del Fondo, participaran en las diversas
capacitaciones gestionadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), en
materia de Fiscalizacion de Fondos Federales del Ramo 33 y Seguimiento de ejercicio de
Fondos Federales; "SUPLADEBS para el seguimiento del Ejercicio de Fondos Federales";
carga en el portal de Hacienda Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT);
Evaluacion del Ramo General 33 Federacion-Estado; Presupuesto Basado en Resultados-
Sistema de Evaluacion de Desempeio (PBR-SED); Tecnologias de la Informaciéon Sobre
el Sistema, Seguimientos a los Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) y Género
y Elementos sobre el Monitoreo y Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales del
Ramo 33; los cuales fueron impartidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL); el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Publicas (INDETEC); la Subdireccion de Servicio Publico de Carrera de la Subsecretaria
de Finanzas y Administracion y de la Contraloria General del Estado, garantizando con ello
el cumplimiento de todas las obligaciones y compromisos que mandatan las Leyes
Federales y Estatales en materia de Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General
33, asi como la transparencia y difusion de los resultados.

Derivado del proceso de evaluacion el Instituto de Administracion Publica de Veracruz
(IAP), Instancia Técnica Independiente encargada de la Evaluacion del PAE 2022 Tomo Il,
emitid6 como resultado un Informe Final y un Informe Ejecutivo de la Evaluacion Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), conteniendo doce recomendaciones derivadas de la operacion del fondo en el
ejercicio 2021, las cuales fueron determinadas con base a los trabajos de gabinete en cuyas
actividades se involucraron las areas operativas de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo FONE de la Secretaria de Educacion de
Veracruz, ya que debido a las implicaciones ocasionadas por la contingencia por el Virus
SARS CoV-2 (COVID-19) y con el fin de salvaguardar la integridad de los funcionarios de
la Administracion Publica Estatal (APE) y del Instituto de Administracion Publica de
Veracruz (IAP) como Instancia Técnica Independiente encargada de la Evaluacion
Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) PAE 2022 Tomo Il, no fue posible realizar trabajo de campo.

Cabe mencionar que durante el Ejercicio 2021 no obstante la contingencia sanitaria
provocada por el Virus SARS-CoV2 (COVID-19), la Evaluacion Especifica de Desempeiio
del Fondo se realiz6 en las fechas establecidas en el Cronograma de Actividades contenido
en el documento Término de Referencia (TdR) para la Evaluacién Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2022 Tomo II: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2021. Décimo Aniversario de la
Evaluacion de Fondos Federales.
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Por lo anteriormente expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
289 Ter. Fracciones IV y VI del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y al Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles
de Mejora, a través del Enlace Institucional de la Evaluacion (EIE) se continuaran con las
acciones de coordinacion para dar a conocer a los integrantes del Grupo de Trabajo los
Informes Final y Ejecutivo en los cuales se encentran las doce recomendaciones, con el fin
de que sean analizadas y en los casos que correspondan se elaboren e implementen los
Proyectos de Mejora que permitan las mejoras continuas en el ejercicio, aplicacion, registro
y control de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), los cuales seran cargados en su momento en el Sistema de Seguimiento
de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB Version 2.0).

Ill. REFERENCIA A LAS FUENTES DE INFORMACION UTILIZADAS:

= Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022 de la Administracion Publica Estatal de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

= Término de Referencia para realizar la Evaluaciéon de Desempefo del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2022 Tomo |l: Evaluacidon de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2021.

= Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora
del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2022, TOMO |I: Evaluacion de Fondos
Federales del Ramo General 33.

= Informe Final e Informe Ejecutivo de la Evaluacion de Desempefno del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE), Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2022 Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33.

IV. REFERENCIA A LAS UNIDADES Y RESPONSABLES QUE
PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL DOCUMENTO DE
POSICION INSTITUCIONAL:

AREAS RESPONSABLES _
Direccion de Contabilidad y Control | Las CC. Leticia Eugenia Alvarez
Presupuestal Medel y Eustolia Villalba Velasco.

Las CC. Sinthya Salamanca del
Moral y Lizbeth Martinez Palacios.
Los CC. Clemente Landa
Direccién de Nominas Dominguez y Andrea Fernanda

Garcia Figueroa

Direccion de Recursos Financieros




Direccion de Recursos Humanos
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Los CC. Jonathan Andrade

Hernandez; Imelda Brito Fuentes y
Julio Cesar Verdin Cardefia

Direccion de Tecnologias de la Informacion

Los CC. Joseé Alberto Pozos
Hernandez; Sergio Rosas Carrera y
Erik Jaramillo Guiris.

Unidad de Planeacion,
Control Educativo

Evaluacion vy

Las CC. Mayra Lidia Tinoco Reyes
y Jennifer Mayo cortés

Unidad de Transparencia

Las CC. Maria Teresa Diaz
Carretero y Arely Monserrat Quiroz
Morales

Unidad de Genero

Los CC. Florencia Martinez Rivera,
Maria del Carmen Fabian Alemany
José Alfredo Barron Pio.

Departamento de Apoyo a
Administrativa

la Gestion

Los CC. Efigenia Carrefio Roman y
Alvaro Vallejo Carmona

Coordinacion Ejecutivo del Conepase

Los CC. Felix Ceballos Alba y José
Manuel Argtiello Trinidad.

Auditorias, Evaluacion y Control

Direccion de Adquisiciones y | Los CC. Rodolfo Garcia Vazquez y
Arrendamientos de Inmuebles Liz Mariela Reyna Franco.
Departamento  de  Seguimiento  de Los CC. Lorena Herrera Becerra;

Ana Maria Gonzalez Levet y Emilio
Viveros Molina.

“Lo que se mide se puede mejorar”
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