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Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica.

Conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, Evaluaciones
internas y/o externas y documentacion publica.

Administracion Publica Estatal.

Los recursos federales a que se refiere el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal, transferidos a las entidades
federativas y, en su caso, por conducto de éstas, a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

Area administrativa ajena a la operacion de los programas
federales o Fondos de Aportaciones Federales (FAF), con
atribuciones en las dependencias y entidades para: 1)
coordinar la contratacion, operacion, supervision vy
seguimiento de las evaluaciones; 2) evaluar sus resultados,
calidad y cumplimiento normativo, y 3) enviar los resultados
de la evaluacion a las instancias.

Auditoria Superior de la Federacion.
Aspectos Susceptibles de Mejora.
Proceso de verificacion y/o validacion del cumplimiento de

una actividad segun lo planeado y las directrices
estipuladas.
Aquellas iniciativas innovadoras, que sean replicables,

sostenibles en el tiempo y que han permitido mejorar y
fortalecer la capacidad de gestidon de los Fondos.

Comisidén del Agua del Estado de Veracruz.

Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados.

Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar.
Contraloria General del Estado.

Coédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Comité de Control de Desempeno Institucional.
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de
Veracruz.
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Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.

Existencia de relaciones intencionales entre organizaciones

que, al articular sus actividades, hacen posible Ia
consecucion conjunta de objetivos comunes, aunque
operativamente individuales.

Coordinacion dentro del gobierno estatal, entre las

diferentes areas y sectores de la politica gubernamental.

Coordinacion entre el nivel administrativo estatal y otros
niveles administrativos distribuidos en regiones geograficas
diferentes.

Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Aquellas practicas, procedimientos, actividades y/o tramites
gue obstaculizan procesos o actividades de las que depende
el Fondo para alcanzar sus objetivos.

Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion.
Dictamen de Suficiencia Presupuestal.

Evaluador Externo.

Evaluacion de Desempefio.

Evaluacion Especifica de Desempefio.

Dimension de indicadores
cumplimiento de los objetivos.

Enlaces Institucionales de la Evaluacion.

que mide el nivel de

Dependencias, Entidades u Organismos Autonomos.

Al periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada afio para los propésitos fiscales.

Los Estados de la Federacion y la Ciudad de México.

Acceso justo a los recursos necesarios para prestacion de
servicios considerando las diferencias y condiciones del
Estado.

Analisis sistematico y objetivo de una intervencién publica
cuya finalidad es determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad.
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Analiza sistematicamente el disefio y desempefo global de
los programas federales, para mejorar su gestion y medir el
logro de sus resultados con base en la matriz de
indicadores.

Identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del
programa federal.

Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance
de los indicadores de un programa federal para el logro de
resultados.

Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y
si contribuye al mejoramiento de la gestién.

Aquella Evaluacion diferente a la de Disefio, Procesos,
Impacto, Consistencia y Resultados y que se realiza
mediante trabajo de gabinete y/o campo.

Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de
Adultos.

Fondo de Aportaciones para el
Entidades Federativas.

Fortalecimiento de las

Fondo de Aportaciones Multiples.

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
Ficha de Desemperio.

Fiscalia General del Estado.

Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

Fondo de Infraestructura Social para las Entidades.
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo.

El Sistema de Estadisticas Continuas Formato 911 consiste
en bases de datos conformadas por medio de registros
administrativos que contienen la informacion de todas las
escuelas del Pais.
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Figuras Validadoras de la Evaluacion.

Evidencias obtenidas de una o mas Evaluaciones para
realizar afirmaciones basadas en hechos.

Informe Anual de Evaluacion.

Instituto de Administracién Publica del Estado de Veracruz,
A.C.

Expresion cuantitativa o cualitativa construida a partir de
variables cuantitativas o cualitativas que proporciona un
medio sencillo y fiable para medir logros, tales como el
cumplimiento de objetivos y metas establecidas y reflejar el
resultado o cambios en las condiciones de vida de la
poblacion o area de enfoque atendida, derivados de la
implementaciéon de una intervencion publica.

Un indicador es estratégico cuando: mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de
los programas presupuestarios; contribuye a corregir o
fortalecer las estrategias y la orientacién de los recursos;
incluye a los indicadores de Fin, Propodsito y aquellos de
Componentes que consideran subsidios, bienes vy/o
servicios que impactan directamente a la poblacién o area
de enfoque; e impacta de manera directa en la poblacién o
area de enfoque.

Un indicador es de gestion cuando: miden el avance y logro
en procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que
los bienes y/o servicios publicos son generados vy
entregados; incluye los indicadores de Actividades vy
aquéllos de Componentes que entregan bienes y/o servicios
para ser utilizados por otras instancias.

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion.

Metodologias empleadas para identificar fuentes de
informacioén y recopilar datos durante la Evaluacion.

Instituto Veracruzano de la Vivienda.
Instituto de Pensiones del Estado.

Instancia Técnica Independiente que funge como Evaluador
Externo.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Numero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley General de Educacion.

Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempefo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Resumen de un programa en una estructura de una matriz
de cuatro filas por cuatro columnas mediante la cual se
describe el fin, el propésito, los componentes y las
actividades, asi como los indicadores, los medios de
verificacion y supuestos para cada uno de los objetivos.

Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto o
asunto de la Administracion Publica, del cual se tiene interés
en dejar constancia.

Mecanismos para la Elaboracion de los Proyectos de Mejora.

Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar en un
periodo determinado.

Encargado de asegurar que cada uno de los profesionales
que dependen del SEP dispongan de su sueldo.

Matriz de Indicadores de Resultados.

Metodologia de Marco Légico.

Organo Interno de Control.

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz.
Programa Anual de Evaluacion.

Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2023 de |la
Administracion Puablica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022.

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Presupuesto Basado en Resultado.
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Posicién Institucional.
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Poder Judicial del Estado.

Proyecto de Mejora

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
Programa Presupuestario.

Documento que tiene por objeto establecer los programas
de los entes publicos sujetos a Evaluacién, los tipos de
Evaluaciones que se aplicaran a estos programas y el
calendario de ejecucion de las Evaluaciones.

Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024.
Reporte Anual de Evaluacion.

Los ramos cuya asignaciéon de recursos se prevé en el
Presupuesto de Egresos derivada de disposiciones legales o
por disposicion expresa de la Camara de Diputados en el
Presupuesto de Egresos, que no corresponden al gasto
directo de las dependencias, aunque su ejercicio esté a
cargo de éstas.

Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de
los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificados en evaluaciones externas, cuyo proposito es
contribuir a la mejora.

Los recursos publicos federales transferidos a las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones, a través de
los Fondos de Aportaciones Federales, subsidios o
Convenios.

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en Gaceta
Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Nium. Ext. 226 Tomo Il de fecha viernes
05 de junio de 2020.

Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.
Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Finanzas y Planeacion.

Secretaria de Educacién Publica.

Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de
Seguridad Publica.

Secretaria de Salud/Servicios de Salud de Veracruz.
Secretaria de Educacion de Veracruz.
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SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

Subcomité de Financiamiento y Evaluaciéon de Fondos
Federales.

Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

Sistema de Indicadores para la Planeacion y Seguimiento.
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

Sistema de Control Interno.

Aplicacién electronica para reportar la informacion sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y Evaluacion de los
recursos federales transferidos, al cual hace referencia el
articulo 85 de la LFPRH.

Sistema Nacional de Informacion Estadistica Educativa.
Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Secretaria de Seguridad Publica.

Sistema de Formato Unico.

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el
Bienestar, Version 2.0.

Subcomités de Planeacion Democratica para el Bienestar.
Término de Referencia.
Unidad Coordinadora de la Evaluaciéon en el Estado.

Unidad de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo.
Universidad Veracruzana
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Preambulo

El Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), senala que los resultados del ejercicio de los recursos
econdmicos que se dispongan deben ser evaluados por Instancias Técnicas
(ITIS), y deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

En este sentido, el Estado de Veracruz da cumplimiento a la Ley, con la
emision del Programa Anual de Evaluacion (PAE) Tomo |Il, Evaluacién de
Fondos Federales del Ramo General 33, con el cual este afno la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) emite la edicibn numero 11, con la
caracteristica principal de que el Area Coordinadora de la Evaluacion
(Subsecretaria de Planeacion) ha concluido diez anos de evaluacion de los
Ejercicios 2013-2022, en tiempo y forma, lo cual permite iniciar una nueva
Planeacion sin retrasos en sus procesos (aun ante el impacto por la
emergencia sanitaria del COVID 19 acontecido en Marzo de 2020 a la
fecha).

Como la contingencia sanitaria por COVID 19 continua, se tomaran las
medidas necesarias durante los procesos de Evaluacion manejando
flexibilidad, por lo que el Trabajo de Campo se realizara como en anos
anteriores con la grabacion de un Video y la aplicacién de un cuestionario.

Respecto al PAE 2023 Tomo II'" autorizado por el Mtro. José Luis Lima Franco,
Secretario de Finanzas y Planeacion en un tiempo récord (25 de octubre de
2022), considera siete Fondos Federales del Ramo General 33 sujetos a
evaluar de acuerdo a los alcances y limitaciones de la SEFIPLAN, toda vez que
no se cuenta con un presupuesto especial o asignado para las evaluaciones
en el Estado, si no que se realizan a gratuidad por la Coordinadora de la

! Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023 de la Administracién Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo II:
Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-
del-Ramo-General-33.pdf

20@3 Término de Referencia FONE/PAE 2023 13
VERACRUZ

CUNA DEL HEROICO
COLEGIO MILITAR

1823 - 2023


http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-del-Ramo-General-33.pdf
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/PAE-11-Evaluaci%C3%B3n-de-Fondos-Federales-del-Ramo-General-33.pdf

00  VERACRUZ
ZillE GOBIERNO

\&7/F DELESTADO
Y

Evaluacién e Instancias Independientes prestigiadas en el Estado, a excepcién
de la que realizaran las Ejecutoras del FASP, por su propia cuenta y de
conformidad a sus propios Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2022°.

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Los Fondos evaluados en el PAE 11, seran: 1.Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud (FASSA); 2.Fondo de Aportaciones para la Ndémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE); 3.Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF); 4.Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP); 5.Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de Adultos
(FAETA); 6.Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y 7.Fondo para la
Infraestructura Social para las Entidades (FISE).

Se realizaran 5 Evaluaciones Especificas de Desempeino al FASSA; FAFEF;
FAETA; FAM y FISE, asi como una Evaluacion de Desempeno al FONE y
respecto al FASP, no la coordinara SEFIPLAN, si no que se efectuara de
conformidad a los Lineamientos 2022 y las Ejecutoras lo reportaran a esta
Secretaria para su publicacion y difusiéon en nuestro Portal, no obstante,
participan en todos los procesos a excepcion de los que estan directamente
relacionados con la Evaluacion.

Para la ejecuciéon de la Planeacion y desarrollo de la Evaluacién, se realizaran
dos reuniones del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos
Federales (SFEFF) del Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el
Bienestar (CEPLADEB)/Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar
(COPLADEB), programadas para los meses de marzo y agosto del presente
ano y queda la opcidon de realizar Sesiones Extraordinarias o creacion de
Grupos de Trabajo segun se requiera.

2 Lineamientos Generales de Evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal para el Ejercicio Fiscal 2022. Disponible en:
https://sesnsp.com/documentos/LGE FASP_2022.pdf
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En materia de capacitacion, de conformidad al Articulo 44 Fraccion Xl del
Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones
del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion publicado
en Gaceta Oficial Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave NUm. Ext. 226 Tomo lll de fecha viernes 05 de junio de 2020, permite
a la Direccion General del Sistema Estatal de Planeacion (DGSEP) coordinar la
capacitacion técnica especializada a la Administraciéon Publica Estatal (APE)
vinculadas a la Planeacion y Evaluacion, previa validacion de la Direccién
General de Administracion, por lo que se gestionara Capacitacion
Especializada para el personal que maneja y reporta los recursos evaluados,
asimismo se hara uso del Convenio SE/5/2019 que tiene firmado el
Gobierno del Estado de Veracruz con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para el fortalecimiento del Monitoreo
y Evaluacion.

El Evaluador Externo es fundamental e imprescindible en el proceso de
evaluacion, por lo que el Lic. Vladimir Cruz Acosta, Subsecretario de
Planeacion y Coordinador General de la Evaluacién ha acordado firmar un
Convenio de Colaboracion Bianual (2023-2024), con el Dr. Mario Raul
Mijares Sanchez, Presidente del Consejo Directivo y Director General, y
Representante Legal del Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz A.C (IAP Veracruz) con la finalidad de efectuar los trabajos de
Evaluacidon que se establezcan en el PAE 11 y “Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2024 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la
Llave, Tomo Il: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al
Ejercicio Fiscal 2023” del Ejercicio Fiscal correspondiente a cada uno; esto
permitira a la presente administracion 2018-2024 cerrar exitosamente los
compromisos de Evaluacion.

El Convenio ha sido revisado por ambas partes y turnado a la Procuraduria
Fiscal en términos del Reglamento Interno de la Secretaria, por lo que se ha
establecido que el protocolo de firma y presentacion oficial del IAP
Veracruz como Instancia Técnica Independiente (ITl) bianual 2023-2024
sea el proximo 3 de marzo del ano en curso, mediante la realizacion de la
Primera Sesion Ordinaria del SFEFF.
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Xalapa, Ver a 18 enero e EI IAPVacruz, encabezado por el Dr. Mario Raul Mijares Sanchez, en
coordinacién de la Subsecretaria de Planeacién, que dirige el Lic. Vladimir Cruz Acosta en reunién directiva para
acordar la celebracion del Convenio de Colaboracién Interinstitucional bianual 2023-2024.

El presente TdR esta elaborado bajo el Modelo de CONEVAL, pero
adecuado en el Estado por lo que con la emision de los 6 Términos que
acompanan el PAE 11, el Estado de Veracruz ha emitido un total de 56
TdR s y llegaremos a 83 Informes Finales (60 Especificas de Desempeo;
8 de Procesos; 10 Estratégicas y 5 de Desempeno), lo que denota el
compromiso en nuestro Estado por ser referente nacional en estos Ejercicios
de Evaluacion.

Es importante destacar, que en esta ocasion, para evaluar el FONE, se ha
tomado como referencia los Criterios de elaboracion de la Ficha de
Desempeno que sintetiza los elementos que nuestra entidad esta obligada a
reportar sobre dicho Fondo, tales como el destino, ejercicio del presupuesto,
los resultados, asi como un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades
y amenazas, las recomendaciones, su seguimiento y la valoracion de la
calidad de la informacién; todos estos elementos son requeridos en los
informes de evaluaciéon, de acuerdo con la Norma para establecer el formato
para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades federativas. No se omite comentar que
el PAE Estatal, queda sujeto a monitorear la emision del PAE Federal® que
emita CONEVAL y SHCP en 2023, para asegurar que no se duplique ninguna
Evaluacion en el Estado, de ser el caso se prevera realizar un cambio del tipo
de evaluacion, previa notificacion a los interesados.

3 Portal de CONEVAL. Programa Anual de Evaluacién (PAE) Federal CONEVAL-SHCP. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx

20@1’ Término de Referencia FONE/PAE 2023 16
VERACRUZ

CUNA DEL HEROICO
COLEGIO MILITAR

1823 - 2023


https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx

i .
VERACRUZ  fF3E SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO BI ER N O oW:I=lEN. Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
DEL ESTADO . .'. e ¥ Planeacién Estatal de Planeacion
Antecedentes

En 1997 se adicion6 el Capitulo V denominado “De los Fondos de
Aportaciones Federales” a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), el cual se
instrumentdé a partir del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el
ejercicio fiscal 1998 a través del Ramo General 33 “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”. Las Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios o Ramo General 33, son el mecanismo
presupuestario disenado para transferir a los Estados y Municipios, recursos
que les permitan fortalecer su capacidad de respuesta y atender
demandas de gobierno.

El Ramo General 33 actualmente se compone de ocho Fondos* en el cual se
encuentra el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), el cual es coordinado a nivel Federal por la Secretaria de
Educacion Publica (SEP)° y a nivel Estado por la Secretaria de Educacion de
Veracruz (SEV)®.

De conformidad a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), FONE es el
Fondo de Aportaciones mediante el cual la Federacion cubre el pago de
nominas correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas
a las entidades federativas, y que realizan funciones destinadas a
educacion basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educaciéon Basica. El ejercicio de los recursos en materia
de servicios personales se integra en un sistema de administracion de
nomina establecido por la SEP, por medio del cual se realizan los pagos al
personal federal de educacién basica y normal. Adicionalmente, el fondo
incluye recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de
operacion relacionados exclusivamente con la educacion basica y normal.
Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Publica, emiten las disposiciones que deberan observar las entidades

4 Los ocho fondos vigentes son: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF);
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA); Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

5 Portal de Internet SEP. Disponible en:

https://www.gob.mx/sep

6 Portal de Internet SEV. Disponible en: https://www.sev.gob.mx/#!/
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federativas para el registro de cada nomina.

Puntualmente el articulo 49, fraccion V de la LCF (2018:44)” senala que el
“[...] ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempero en términos del articulo 110 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria” (LFPRH)?, el cual
menciona que la “[...] evaluacion del desempeno se realizara a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de
la aplicacion de los recursos publicos federales” (LFPRH, 2020, 66), por lo
que:

“Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en
indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se
encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente
Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”. (LCF,
2018: 44).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)?, en el Capitulo V de la
Informacion Financiera Relativa a la Evaluacion y Rendicion de Cuentas en su
articulo 79, menciona que:

“La Secretaria de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social, en el dmbito de su competencia y de conformidad con el articulo
110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviardn al
Consejo los criterios de evaluacion de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, los municipios y los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los lineamientos de
evaluacion que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones como los
indicadores para que dicho Consejo, en el dambito de sus atribuciones, proceda a
determinar los formatos para la difusion de los resultados de las evaluaciones,
conforme a lo establecido en el articulo 56 de esta Ley” (LGCG, 2018: 29).

En el Titulo Quinto de la Transparencia y Difusion de la Informacién
Financiera, Capitulo | Disposiciones Generales Capitulo Articulo 56 de la

7 Ley de Coordinacién Fiscal. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf

8 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

° Ley General de Contabilidad Gubernamental. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf
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LGCG, explicita que la “[...] generacion y publicacion de la informacion
financiera de los entes publicos a que se refiere este Titulo, se hard conforme
a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para
tal efecto establezca el consejo y difundirse en la pdgina de Internet del
respectivo ente publico’ (LGCG, 2018: 19).

La LCF, en su Articulos 26, 26-A, 27, 27-A y 28 respectivamente. -sefnalan que
con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito
Federal seran apoyados con recursos econdmicos complementarios para
ejercer las atribuciones, en materia de educacion basica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16 de
la Ley General de Educacion.

Por lo anterior, la SEV, ha participado en la Evaluacion de los Fondos
Federales del Ramo General 33 desde la prueba piloto en el Estado en el
ano 2013, coordinada por el Instituto Mora; del periodo 2013-2015 se le
evalu6é el Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB),
con la modificacion de Ley de 2016 a la fecha, la Evaluacion es al FONE,
dirigido para la ndmina educativa, es decir, la organizacion que administra
los gastos operativos, asegurando los sueldos que le corresponde a cada uno
de los maestros mexicanos, conceptos y montos de remuneraciones, de
cuyas plazas hayan sido registradas conforme a los términos de los Articulos
26 y 26 A de la LCF, lo que implica la Capacitacion, Promocion, Planeacion,
Seguimiento, Operacion, de servicios para la Educacion Basica; asimismo
incluyen los recursos y gastos necesarios de Entidades Federativas
(igualmente mencionadas en el Articulo 26), de los cuales seran aplicados
Unicamente a Escuelas Publicas, tanto de Educacion Basica como en Escuelas
Normales Publicas en Entidades Federativas, con un registro de ingreso
realizado a inicios del ciclo, registros modificados se asignan conforme al
presupuesto de ingresos de la federacion.

En el Estado, para la Coordinacion de la Evaluacién, se realiza con
fundamento en el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave NUm. Ext. 226 Tomo Il de fecha viernes 05 de
junio de 2020, que menciona lo siguiente:

“Articulo 41. Corresponde al Subsecretario de Planeacion:

Ill. Coordinar la operacion del COPLADEB, los SUPLADEBS, sectoriales, regionales y especiales,
grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB, asi como apoyar la operacion de los
COPLADEMUN, para promover mecanismos de planeacion que contribuyan al desarrollo
sostenible del Estado;

XV. Proponer al Secretario, para su autorizacion, el PAE de la Administracion Publica Estatal,
el cual podrd contener los Programas Presupuestarios y Fondos Federales que se planeen
evaluar de conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

XVI. Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y herramientas derivados del
PAE de la Administracion Publica Estatal;

XVII. Difundir los resultados de las evaluaciones realizadas y coordinar actividades con las
instancias competentes para el seguimiento a los proyectos de mejora derivados de
dichas evaluaciones;

XIX. Coordinar las acciones operativas vinculadas a la adopcion, implementacion y
consolidacion del PbR y SED, para su implementacion en las dependencias y entidades del
Poder Ejecutivo del Estado, en los Poderes Legislativo y Judicial estatales, y su
correspondencia con el dmbito federal, en los términos del articulo 134 de la CPEUM;

XXI. Presentar al Secretario, para su autorizacion, previa revision de la Procuraduria Fiscal,
Convenios, Contratos y otros mecanismos de coordinacion en materia de planeacion y
evaluacion celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o
privada, nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones aplicables;

Articulo 44. Corresponde al Director General del Sistema Estatal de
Planeacion:

Ill. Asistir al Subsecretario en la Coordinacion y operacion del COPLADEB, los SUPLADERBS,
sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB,
asi como apoyar la operacion de los COPLADEMUN, para promover mecanismos de
planeacion que contribuyan al desarrollo sostenible del Estado.

VIl. Coordinar la elaboracion y poner a consideracion del Subsecretario, el PAE de la
Administracion Publica Estatal en materia de Fondos Federales que se planeen evaluar de
conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

VIIl. Coordinar la concertacion de Convenios de Colaboracion Interinstitucional o Contratos
en materia de su competencia;

XIV. Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su atencion, los TdR s, el
mecanismo para la elaboracion y sequimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de Fondos Federales;
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X. Dar seguimiento a los Convenios de Colaboracion Interinstitucional o Contratos con
instancias técnicas independientes; asimismo, validar los informes finales de las
evaluaciones en materia de Fondos Federales que presenten dichas instancias;

Xl. Gestionar la publicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas en materia de
Fondos Federales y coordinar actividades con las instancias competentes para el
seguimiento a los proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones;

Xlll. Coordinar la capacitacion técnica y especializada a la Administracion Publica Estatal
vinculadas a la planeacion y evaluacion, previa validacion de la Direccion General de
Administracion;

XIV. Elaborar y poner a consideracion del Subsecretario, para su autorizacion, previa revision
de la Procuraduria Fiscal, los Convenios de Colaboracion Interinstitucional que
participardn en PAE, asi como otros Convenios, Contratos y mecanismos de coordinacion
en materia de planeacion celebrados con instancias publicas federales, estatales,
municipales o privadas, nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones
aplicables;...”

En este sentido, la SEFIPLAN coordinara una Evaluacién de desempefo al
FONE de los recursos del Ejercicio Fiscal 2022.

Evaluaciones al FAEB-FONE en el Estado

7 Especificas de
Desempeno

I 1 Estrategica

I 1 Procesos

l 2 Desempefiio

Periodo 2013-2023|

Figura 1. Tipos de Evaluacién al FAEB-FONE realizadas en Veracruz. Fuente: Elaboracién propia.
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El FAEB se evalu6 en los afios 2013-2015 con 3 Evaluaciones Especificas de
Desempeino; al FONE en el afio 2016 con una de Procesos; 4 Evaluaciones
Especifica de Desempleo en los afios 2017, 2018, 2020 y 2022; una
Evaluacion Estratégica de la Coordinaciéon del Fondo en el afo 2019 y
finalmente 2 de Desempeino en los afos 2021 y 2023.

Marco Normativo de la Evaluacion

En 2013 inicié en el Estado de Veracruz las evaluaciones como un piloto que
coordind el CONEVAL a través del Instituto Mora, lo que significo el inicio de
estos Ejercicios, a once anos, el marco juridico aplicable en el Estado de
Veracruz es el siguiente:

Federal Estatal

t—_

Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ey Nimero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la
av

[

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal
€y de Loordinacion Hsca Cadigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del

Ley General de Contabilidad Gubernamental Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022

Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados
de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas

Acuerdo por el que se autoriza al titular de la SEFIPLAN a celebrar
acuerdos y convenios en el ambito de su competencia

Lineamientos GCenerales para la Evaluacion de los Programas

Federales de la Administracion Publica Federal Manuales Administrativos de SEFIPLAN

N I I Y 0 O
N I I B N O

a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos
Ddel Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General
33

Figura 2. Diagrama del Marco Juridico de las Evaluaciones. Fuente: PAE 2023 Tomo Il.
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Semblanza de los TdR s en el Estado

Con fundamento en el: Articulo 49 de la LGCG; Numeral 15 de la Norma
CONAC; Articulo 289 Bis del Codigo Financiero y Articulo 6 Fraccion IV de los
Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion del
Desempenio (SED) del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se menciona
la obligatoriedad de emitir Términos de Referencia (TdR"s), que acompafan
al PAE para las Evaluaciones. En 2013 se inicia la Evaluacién en Veracruz, con
el TdR presentado por el Instituto Mora a partir de ahi el Estado ha
desarrollado los propios basados en los Modelos de CONEVAL como senala la
Ley, pero adicionandole items apegados a la operacion y actualizacion de los
Fondos, por lo que las Metodologias emitidas han sido las siguientes:

Figura 3. Resumen de la adecuacién y elaboracion de TdR’s en el Estado de Veracruz.
Fuente: Elaboracién propia.
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Presentacion

En el Ejercicio inmediato anterior, se conmemoro el décimo aniversario de la
Evaluacion de los Fondos Federales del Ramo General 33 en Veracruz; con
una serie de eventos, reconocimientos y capacitaciones que logro estabilizar
los impactos por la emergencia sanitaria del SARS-CoV-2 (COVID-19), sobre
todo en el FISE, que venia con un ligero atraso en su emisiéon, no obstante tal
como se anuncio, todas las Evaluaciones fueron concluidas en tiempo y
forma, lo que permitié que los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) se
trabajaran con todos los Fondos a la Vez, no quedando ninguna actividad
pendiente.

Por lo anterior, en este nuevo proceso denominado PAE 11, esta planeado
para iniciar los procesos con meses de antelacién por parte de la Unidad
Coordinadora de la Evaluacion (UCE) en lo que respecta al proceso mandatado
desde el Articulo 134 de la CPEM, por lo que el Programa fue autorizado
desde el pasado 25 de octubre del Ejercicio Fiscal inmediato anterior, lo
que permitira acortar plazos, para culminar los compromisos de Evaluacion
de la presente Administracion (2018-2024) a muy buen tiempo.

La SEFIPLAN como Coordinadora de la Evaluacién, en el ambito de su
competencia y previo acuerdo del SFEFF del CEPLADEB/COPLADEB en acta de
Subcomité, podra autorizar cambios al PAE 11, en cuanto a las evaluaciones a
realizar, en su programacion o los responsables de efectuarlas, emitiendo
una modificacién, alcance, una fe de erratas y/o adenda; debiendo notificar
previamente mediante oficio a las Ejecutoras que participan en las
evaluaciones de los Fondos Federales y publicandolo en el Portal de Internet
de la Secretaria.

Para poder realizar los trabajos de una manera colegiada y consensuada por
todos los que intervienen en el proceso de Evaluacién establecido en los
documentos normativos que se emitan, entre ellos este TdR, se contara con
la operacion del SFEFF' en términos de la Ley Numero 12 de Planeacion que
sesionara de conformidad al Calendario de Sesiones autorizada en el PAE.

10 SFEFF instalado el 08 de abril de 2019, acta de sesién de instalacién. Disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2019/04/9.-ACTA-INSTALACION-SFEFF.pdf
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VERACRUZ PLANEACION
G O BI E R N O gbls!cggaEdeEaneacion Direccion General delcsisteoma
DEL ESTADO Estatal de Planeacion

La Primera Sesidon Ordinaria del SFEFF se realizara el 03 de marzo en el marco
de la presentacion del PAE 11 y la firma del Convenio de Colaboracién
Interinstitucional bianual 2023-2024, como lo que se convocara de manera
oficial al pleno.

Para la coordinacion de los trabajos, este afio se plantea un nuevo esquema
para simplificar tiempos, los Enlaces Institucionales de la Evaluacion (EIE) en
las Ejecutoras evaluadas seran vigentes los del Ejercicio inmediato anterior y
solo en los casos de cambios las ejecutoras deberan girar oficio a la
Subsecretaria de Planeacion notificando el nombramiento del nuevo EIE."

Por lo que los EIE de cada Ejecutora que se evaluara, seran integrantes del
SFEFF en cumplimiento de la Ley numero 12 de Planeacién, por ello, son
representantes: IVEA, CONALEP, SESCESP, SSP, FGE, PJE, SEDESOL, CAEV,
SEDARPA, INVIVIENDA, SESVER, UV, IEEV, DIF ESTATAL, IPE y SEV e invitados
especiales como IAP Veracruz, Instituto Veracruzano de las Mujeres (IVM),
CONEVAL, Organos Internos de Control (OIC) y/o cualquier otra Institucion
necesaria para el cabal cumplimiento del proceso de Evaluaciéon. Cabe
destacar que por esta unica ocasion, SIOP no recibio recursos de FISE, por
lo que puede estar exento de participar en las actividades del PAE 11.

Los trabajos del proceso de Evaluacion 2023, se integraran mediante el
Trabajo de Gabinete, definida como el conjunto de actividades que involucra
el acopio, organizaciéon y analisis de informacion concentrada en registros,
bases de datos, documentacion publica y/o informacién que proporcione la
Ejecutora responsable de los programas federales sujetos a monitoreo vy
evaluacién, en otras palabras, sera el procesamiento de la informaciéon
documental que presenten las Ejecutoras Evaluadas de los cuestionamientos y
Formatos de Evaluacion del presente TdR con su respectivo soporte
documental, por lo que la suficiencia de la informacién proporcionada,
claridad, calidad y sentido seran relevantes para solicitar o no informacion
adicional para integrar los Informes Finales por parte del IAP Veracruz.

1 Oficios de designacién de nuevos EIE 2023. Disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/12/ENLACES-PAE-2023-UV-SSP-Y-DIF.pdf
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Estatal de Planeacion

A lo largo del presente documento se estableceran diversos productos que se
emitiran conforme a la Ley, por ello se exhorta a las Ejecutoras a leer
minuciosamente lo que sera este proceso de Evaluacion, apegarse totalmente
al presente TdR en cuanto a contenido, obligaciones y tiempos establecidos
de entrega.

La SEFIPLAN en apego a su normativa, dispone de un grupo de Figuras
Validadoras de la Evaluacion (FVE), para servir de enlaces de consulta con las
Ejecutoras sobre el proceso de Evaluacion y realizara una coordinacion con el
IAP Veracruz para llevar a buen término la conclusion de las Evaluaciones
programadas, para que en cumplimiento a los Lineamientos para el
Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, validara que los productos y resultados de
las evaluaciones presentadas por el Evaluador Externo en el marco del PAE
11, estén apegados a lo establecido en el presente TdR, asi como al Convenio
de Colaboraciéon Interinstitucional bianual SEFIPLAN-IAP Veracruz y que los
plazos y actividades senalados en el Cronograma de Ejecucion del PAE 2023
Tomo Il, se hayan cumplido y de no estar apegados a los instrumentos, se
solicitara por escrito a la ITlI que sus Figuras Investigadoras de la Evaluacion
(FIE) hagan las adecuaciones necesarias y una vez consensuados los Informes
Finales estos seran firmados exclusivamente por parte del responsable del
IAP Veracruz y el de SEFIPLAN como lo senala el Convenio bianual, dandose
por realizada la validaciéon y autorizacién para publicacion de los mismos.

Los compromisos pendientes posteriores a la emision de los Informes
Finales y Ejecutivos 2023, seran:

72 La Coordinadora de la Evaluaciéon y las Ejecutoras evaluadas deberan
Publicar y difundir los Informes Finales a mas tardar 30 dias
posteriores a la conclusion de las Evaluaciones;

72 Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran Proyectos de Mejora (PM)
derivados de las recomendaciones emitidas por el IAP Veracruz, en
estricto apego al Mecanismo que emita la SEFIPLAN para dicho fin y se
registraran en el Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora
para el Bienestar (SSPMB) Version 2.0;
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D E L ESTAD O .o s Yy Planeacion Estatal de Planeacion

A Las Ejecutoras: 1)FAETA-CONALEP; 2)FAM-UV; 3) FASP-SESCESP; 4) FISE-
SEDESOL; 5) FONE-SEV; 6) FAFEF-IPE y 7) FASSA-SESVER, efectuaran la
carga de los Informes Ejecutivos y Finales en el Sistema de Formato
Unico (SFU) o en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)
e informaran a la Subsecretaria de Planeacion el cumplimiento de dicha
actividad presentando el debido soporte;

72 La Subsecretaria de Planeacion elaborara por cada Evaluaciéon un
Formato para Difusion de los Resultados de Evaluaciones y los
publicara en el numeral 15 de Obligaciones en materia de Contabilidad
Gubernamental 2023 y ademas en el espacio especial del PAE 11 del
Portal de Internet de SEFIPLAN y podran ser consultados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2022/ y
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2023/

No se omite comentar, que en el caso de FASP, el SESCESP debera
enviar su Formato requisitado a la Subsecretaria de Planeacion para
la publicacion en dichas ligas electronica;

7 Las Ejecutoras Evaluadas elaboraran y enviaran a la Subsecretaria de
Planeacion su documento de Posicion Institucional, en los términos
del Mecanismo que emita SEFIPLAN y seran publicados en el Portal de
Internet de SEFIPLAN y en el de las Ejecutoras;

72 La Subsecretaria de Planeacion elaborara el Reporte Anual de
Evaluacion para apoyar la Elaboracion del presupuesto 2024 vy lo
publicara en el Apartado Especial del PAE 2023;

A La Subsecretaria de Planeaciéon elaborara el Informe Anual de
Evaluacion y lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2023;

72 La Subsecretaria de Planeacion elaborara el Informe Anual de
Actividades del SFEFF 2023 y gestionara su autorizacion para
presentarlo al COPLADEB y/o CEPLADEB en términos de la Ley Numero
12 de Planeacion y lo publicara en el Apartado Especial del PAE 2023;
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Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

La Subsecretaria de Planeacion presentara la Memoria Documental
2023 con el objetivo de contar con un documento Institucional
disponible a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en General, que describa y de fe
del cumplimiento de las principales actividades y resultados del
Proceso de Evaluacion del PAE 2023 Tomo |l en el Estado de Veracruz;

La SEFIPLAN y CGE Organos Internos de Control (OIC) daran el
seguimiento correspondiente a las recomendaciones hechas por el
IAP Veracruz a las Ejecutoras, en el ambito de sus respectivas
atribuciones;

La Subsecretaria de Planeaciéon, continuara fomentando la difusion del
uso de las Redes Sociales para difusion de las Actividades del PAE 2023
Tomo I, disponibles en:

Facebook: https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161
Instagram: https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/
Twitter: https://twitter.com/FondosPae y el

Buzon de Atencion: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-
atencion-pae-fondos-federales/;

La Subsecretaria de Planeaciéon, como coordinadora de la Evaluacion
resolvera cualquier asunto relacionado con los Procesos de
Evaluacion y el seguimiento de recomendaciones que le sean de su
competencia y dara seguimiento a las obligaciones establecidas en la
Ley, que estén en su tramo de control; y

Todo el proceso completo del PAE 2023 Tomo Il, estara disponible en
el Portal de Internet de SEFIPLAN y podra ser consultado en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2023/
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y Planeacion Estatal de Planeacion

Con fundamentado en:

— Articulo 49 de la LGCG, senala que los entes publicos deberdn publicar en sus
pdginas de Internet a mds tardar el ultimo dia hdbil del mes de abril las
metodologias;

— Numeral 15 de la Norma CONAC, menciona que para cada evaluacion se deberad
elaborar TdR conforme a las caracteristicas particulares de cada evaluacion que
incluyan al menos el objetivo de la evaluacién, los alcances, metodologia, perfil del
equipo evaluador y productos esperados, los TdR serdn elaborados por la unidad
administrativa responsable de la evaluacion y que a efectos de determinar los TdR,
los entes publicos podrdn considerar los elaborados por el Consejo Nacional para la
Evaluacion de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la Secretaria de la Funcion Publica;

— Articulo 289 Bis del Cédigo Financiero, seriala que son atribuciones de la Secretaria
en relacion al Sistema de Evaluacion del Desempeno diseAar, coordinar y emitir los
lineamientos metodoldgicos y técnicos para su operacion, asi como establecer los
lineamientos para las Dependencias y Entidades relativos a la participacion de los
evaluadores externos en el marco del Sistema de Evaluacion del Desemperio;

— Articulo 6 Fraccion IV de los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
menciona que son integrantes del SED los TdR;

— Reglamento Interno de SEFIPLAN: Articulo 41 corresponde al Subsecretario de
Planeacion Fraccion XVI. Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y
herramientas derivados del PAE de la Administracion Publica Estatal y Articulo 44
corresponde al Director General del Sistema Estatal de Planeacion Fraccion XIV.
Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su atencion, los TdR, el
mecanismo para la elaboracion y sequimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de Fondos Federales,
del Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz; y

— Manual General de Organizacion de la SEFIPLAN: numeral VI.1.9 Funciones del
Subsecretario de Planeacion, numeral 16. Presentar para autorizacion del Secretario
propuestas de criterios, mecanismos y herramientas derivados del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) de la Administracion Publica Estatal, con el fin de estandarizar su
aplicacion, lo cual permita el andlisis de resultados y numeral VI.1.9.1 Funciones del
Director General del Sistema Estatal de Planeacion, numeral 9. Someter a
autorizacion del Subsecretario, los Términos de Referencia (TdR), el mecanismo para
la elaboracion y seguimiento de los proyectos de mejora y el informe anual de
resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de fondos federales, con el fin
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Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

de dar seguimiento a los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas y contribuir a mejorar los resultados obtenidos.

Se expide, el:

“Término de Referencia (TdR), para la realizacion de la Evaluacion de
Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa Anual de

Evaluacion (PAE) 2023, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del
Ramo General 33”.
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Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Procesos Generales

En la presente Administracion, se ha logrado por parte de la Secretaria,
consolidar la Organizacion Administrativa, por lo que en materia de los
Manuales Administrativos, el Mtro. José Luis Lima Franco, Secretario de
Finanzas y Planeacién, autorizé y fue publicado en el “Manual Especifico de
Procedimientos de la Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos
Federales™?, para realizar las funciones de coordinar las Evaluaciones de
Fondos Federales del Ramo General 33, a través del PAE, por lo que los
procesos autorizados, son los siguientes:

VERACRUZ
i GOBIERNO
DEL ESTADO

Jefe de Departamento de Normatividad y Validacién de Evaluaciones de Fondos Federales Analista Administrativo

=

Qbtiene el PAE Federal. revisa
o relativo 3 la evaluacion,
planeacion, cronograma, tipos,
fondos y responsables

DIAGRAMA DE FLUJO

Nombre del Procedimiento: Pagina

1E ion y Ej del Prog; Anual de Evaluacion del Ramo General 33, V3

| labora el Oficio de solicitud dal

designacion, donds se requiere
1a designacion o ratificacion de
Enlaces IE, quienes seran
integrantes del Subcomité de
FEFF, y lo turna al Jefe de
Depto. de NVEFF.

Revisa el Oficio de solicitud de
designacion, y loenvia a los
titulares de Dep, Ent u Org. Aut.

Publica el PAE en la pagina en
intarnet de la SEFIPLAN.

R

Elabora los TdR's y revisa con
el Subdirector de EEFF, el
apego a la metodologia del
CONEVAL o de la propia

Recibe del Subdirector de EEFF,
los Oficios de designacion,
emitidos por los titulares de las
Dep., Entu Org. Aut, actualiza e
archivo electronico del Padron

Recibe del Subdirector de EEFF,
¢l Listado de Dependencias
generado por el Subsecretario
de Eg. para determinar quienes

seran evaluados y los fondos. Secretaria
de enlaces
e
10

Sefiala las Dep, Entu Org Aut. Elabora el PAE. revisa con el

a evaluarse con el Subdirector Subdirector de EEFF,

de EEFF, con base en el PAE incluyendo los fondos federales Publica los TdR's en Ia pagina

Federal y Listado de de lo entes publicos, sujetos, en internet de la SEFIPLAN.

Dependencias e instruye al

Analista Admvo

tipos de evaluacionesy el
Cronograma de ejecucion

KN

2 Manual Especifico de Procedimientos SFEFF. Disponible en: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/10/MEP-Subdirecci%C3%B3n-de-Enlace-para-Evaluaciones-a-Fondos-Federales.pdf
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SEFIPLAN

Secretaria de Finanzas
y Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

DIAGRAMA DE FLUJO

T SEFIPLAN
BECENYo Soretaris de Finanzas Nombre del Procedimiento: Pagina
1. Elaboracion y Ejecucion del Programa Anual de Evaluacion del Ramo General 33. 213
Jefe de Departamento de Normatividad y Validacion de Evaluaciones de Fondos Federales
—_——
" .
Elabora el Oficio de solicitud E\:bura e\iollcla d? a‘lem:lur: de
Elabora el Oficio de difusion de Io envia 3 los titulares de las ol ﬂ”acd""fﬁug @ EU"‘E g o8
PAEy TR envia alos Dep. Ent u Org. Aut. titulsres de a Dep., Ent u Org.
titulares de las Dep. Ent u Org. Aut
Aut, manda los Formatos de N
TdR 2 los Enlaces IE :
12 Recibe de manera electronica, Recibe de manera electronica,
Recibe de manera electronica, del Subdirector de EEFF, los de los titulares de las Dep. Ent
Apoya al Subdirector de EEFF, los Formatos, y su Evidencia uOrg Aut, |as Modificaciones
para invitar a los titulares de las documental de los titulares de generados por los titulares de o informacion adicional y la
Instancias Tl s participar en el las Dep, Entu Org. Aut y os envia a los titulares dela
PAE, y elabora el Convenio de envia a los titulares de la Instancia TI
colaboracion. Instancia Tl
Asiste en las actividades Recibe de manera electronica,
operativas y logisticas de las del Subdirector de EEFF, los
Sesiones del Subcomité de Infarmes preliminares
FEFF. conforme al Crenograma generados por 1os titulares de la Elabora el Oficio de
de ejecucion y genera las Actas Instancia T y verifica inconsistencias y o turna 3 los
de las sesiones. titulares de la Dep. Ent u Org.
[©)
VERACRUZ DIAGRAMA DE FLUJO
BIERN
EE’L EST,\%Q Nombre del Procedimiento: Pagina
1. Elaboracién y Ejecucién del Programa Anual de Evaluacién del Ramo General 33. 3/3

Jefe de Departamento de Normatividad y Validacion de Evaluaciones de Fondos i:ederales

Recibe por medios electronicos,
de |os titulares de las Dep, Ent
uOrg. Aut, Ias Modificaciones
oinformacion adicional ylas
envia a los titulares de la
Instancia TI.

Publica los Informes ejecutivos
y finales en la pagins en
internet de la SEFIPLAN.

Elabora el Oficio circular y lo
envia a |os titulzres de las Dep.,
Ent u Org. Aut, remite los
Informes ejecutivos y finales
en formato pdf a los Enlaces IE

Ri

ecibe correo electronico de
los Tiulares de las Dep. Entu
Org. Aut, con la Captura de
pantalla, de lacargaen el
Sistema de los Informes
ejecutivos y finales para contar
con la infarmacion

Elabora las Fichas CONAC, en
apago a la Norma, y gestiona su
publicacion en la pagina en
internet de 2 SEFIPLAN.

2. Seguimiento 3 Ia Elab.
de Proy. de Mejora de las.

O

btiene |2 Documentacian defl
PAE, elabora el Informe anual,
gestiona su publicacion en
internet, turna al Presidente de
la Mesa Directiva del Congreso
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Planeacion y de Egresos

Recibe del Subdirector de EEFF,
la Solicitud de requerimientos,
emitida por los titulares de
ECEF, elabora el Oficio de
contestacién | envia 3 dichas
instituciones.

Figura 4. Procedimiento Elaboracion y Ejecucién del Programa Anual de Evaluacién del Ramo General
33. Fuente: Manual Especifico de Procedimientos Subdireccion de Enlace para Evaluaciones a Fondos

Federales.
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Jefe de Departamento de Normatividad y Validacion de Evaluaciones de Fondos Federales/ Jefe de Departamento de Seguimiento de Evaluaciones a Fondos Federales

Genera archivo digital de los
Proyectos de mejora y Anexos
LIy llly gestiona su
publicacién en la pagina de

Recibe del Subdirector de EEFF,
el Oficio de turno y el Informe
de seguimiento, en el cual
sefialan el resultado alcanzado
y gestiona su publicacion enla

Elabora la Memoria
documental, U gestiona su
publicacion en la pagina de

internet de SEFIPLAN. pagina de internet de
intemet de SEFIPLAN. EFIPLAN
FIN
8 1
Elabora el Oficio de Recibe del Subdirector de EEFF,
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Contralor General para publicacion en |a pagina de
seguimiento. internet de SEFIPLAN.
g
Recibe del Subdi de EEFF,
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O
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Figura 5. Procedimiento Seguimiento a la Elaboracion de Proyectos de Mejora de las Dependencias,
Entidades u Organismos Autonomos Evaluados. Fuente: Manual Especifico de Procedimientos
Subdireccién de Enlace para Evaluaciones a Fondos Federales.
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Por lo que, el PAE rige al primer Proceso de Evaluacion SEFIPLAN-ITI-
Ejecutoras, donde se emiten otros documentos como: TdR"s, Convenio con la
ITI, Actas de las Sesiones del SFEFF, los Informes Ejecutivos y Finales de las
Evaluaciones entre otros resultados y en el segundo Proceso aplica el
Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de ASM, donde se obtienen
entre otros documentos los PM y sus anexos I, Il, lll, IV y V en el SSPMB
Version 2.0, Posiciones Institucionales, Memoria Documental, Informe Anual
de Resultados y demas productos.

Objetivos de la Evaluacion
General

Efectuar una Evaluacién de Desempeno a los recursos del FONE del Ejercicio
Fiscal inmediato anterior, con el propodsito de ampliar, actualizar y mejorar la
informacion disponible sobre el destino, ejercicio del presupuesto y los
resultados; fomentando la cultura de la Evaluaciéon en el Estado y su
disposicion a la participacion en ella.

Particulares

K Organizar, valorar y promover la informacién vigente y relevante sobre
el destino, ejercicio y resultados del FONE que esta obligado a reportar
el Estado de Veracruz.

K Detectar Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas del
Fondo, formular recomendaciones encaminadas a mejorar su
desempefio, asi como verificar el seguimiento que el Estado le da a
éstas.

K Apoyar la toma de decisiones basadas en evidencias por parte de los
gestores y operadores del FONE en el Estado.

K Contribuir a una mejor coordinaciéon del Estado con Instancias
Federales relacionadas al Fondo.

K Fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas ante la ciudadania
que consulta informacion sobre el FONE.
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Metodologia

El analisis de la informaciéon de gabinete, se procesara con los items
CONEVAL/Ficha de Desempeno/Cuestionario de Desempeino y Video-
presentacion, para poder efectuar la Evaluacién bajo un enfoque mixto, con
tres tipos de valoraciones, cualitativa nominal, cualitativa ordinal y
cuantitativa, definidas de la siguiente manera:

. Valoracion cualitativa nominal, tiene como finalidad conocer el papel que
desempenan los servidores publicos relacionados con la operacion del Fondo,
en relacion con los procesos de gestion que se llevan a cabo para la
aplicacién de las Aportaciones Federales. Asimismo, es factible que los
servidores publicos puedan manifestar el conocimiento operativo de la
funcionalidad del Fondo, que representa informacion que no se encuentra
escrita en evidencias documentales. Se espera tener una vision cualitativa que
pueda explicar o complementar los resultados obtenidos bajo la vertiente
cualitativa ordinal.

. Valoracion cualitativa ordinal, se llevara a cabo a través de un analisis de
gabinete y consiste en dar respuesta a preguntas con base en las evidencias
documentales que proporcione la instancia administrativa o los servidores
publicos relacionados con la coordinacion de la Evaluacion del Fondo, asi
como informacién adicional que el evaluador considere necesaria para
justificar su analisis.

. Valoracion cuantitativa, es aquella que a través de un analisis de los datos
presupuestales, programaciones, gastos y avances de cumplimiento de
indicadores, permiten presentar de manera grafica el destino de los recursos
del Fondo.

En virtud de lo anterior, para integrar el Informe Ejecutivo y Final de la
Evaluacion, se debe organizar, clasificar, revisar y valorar la informacion
disponible y soporte documental, proporcionada por las Ejecutoras
responsables del manejo del Fondo en el Estado en los items CONEVAL-Ficha
de Desempeno/ Cuestionario de Desempeno y Video-presentacion.
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Ademas de la revision documental antes mencionada, se complementara con
el analisis de Portales de Internet de las Instancias que intervienen en el
Fondo.

Las Ejecutoras presentaran requisitada la Ficha de Desempeiio y los demas
anexos complementarios del presente TdR (Con todos los soportes de
evidencia documental necesarios). Los instrumentos de medicion los
enviaran por oficio a la Subsecretaria de Planeacion y esta se lo hara llegar
por oficio a la ITI-IAP Veracruz para que las FIE realicen la evaluacion. La
SEFIPLAN es en todo momento la Unidad Coordinadora de la Evaluacion y en
el ambito de sus atribuciones resolvera cualquier eventualidad en beneficio
de cumplir los compromisos establecidos en el PAE 2023 Tomo II.

Se realizaran, en el marco del presente PAE, todas las reuniones necesarias
entre el personal de la SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion, FVE de la
DGSEP, SEEFF, FIE de la ITI, EIE de las Ejecutoras, de acuerdo al calendario de
sesiones del PAE 11:

Tabla 1. Calendario de Sesiones SFEFF 2023. Fuente: PAE 2023 Tomo Il.

Sesiones Fechas Propuesta de temas sujeto a la integracion y autorizacion

propuestas tentativas |del Orden del Dia

Exposicion del informe de actividades para concluir
exitosamente el PAE 2022 Tomo Il, Décimo Aniversario de la
Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33 en

Veracruz.
Primera Primer Trimestre| Presentacién Oficial del Programa Anual de Evaluacién (PAE)
Sesion 2023 2023 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ordinaria Ignacio de la Llave, Tomo II: Evaluaciéon de Fondos Federales

del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2022.

Exposicion de los Instrumentos de Medicién y generalidades
de la Evaluacién 2023.

Presentacion Oficial de Informes Ejecutivos y Finales de las
Evaluaciones.

Segu’nda Tercer Trimestre| Presentacion Oficial del Mecanismo para la Elaboracion vy
Sesion 2023 Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.
Ordinaria Presentacion del Sistema de Seguimiento de Proyectos para el

Bienestar (SSPMB) Version 2.0.

Notas:

1. Las Sesiones estan sujetas a los acuerdos que emita el SFEFF del CEPLADEB/COPLADEB vy los temas a
la autorizacion de la Orden del Dia y seguimiento de acuerdos, por lo que puede haber alguna
modificacién siempre y cuando sea autorizada por el pleno del Subcomité y asentado en acta, las
reuniones pueden ser presenciales o virtuales, sin que esto afecte la planeacién y desarrollo de la
Evaluacion.
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2. Se realizaran las sesiones extraordinarias o grupos de trabajo que se requieran, previa notificacién a
los integrantes del SFEFF y envio de orden del dia con antelacién, sin que esto afecte la planeaciéon y
desarrollo de la Evaluacion.

3. De las Sesiones 2023 del Subcomité se realizara un Informe Anual de Actividades que se le
presentara al CEPLADEB/COPLADEB y difundido en la Pagina de Internet de SEFIPLAN, sin que esto
afecte la planeacién y desarrollo de la Evaluacion.

4. La SEFIPLAN, en el ambito de sus atribuciones como Coordinador de la Evaluacion, vigilara
puntualmente el proceso para que a la menor desviacion de la planeacién, emita oficialmente las
medidas necesarias, implemente estrategias y reprograme actividades, de ser necesario, sin perjuicio
de quienes por Ley participan en los procesos del PAE 2023 Tomo Il, sin que esto afecte la planeacién y
desarrollo de la Evaluacion.

De acuerdo a la metodologia, para la Evaluacion de Desempefio se debe
realizar mediante trabajo de gabinete definido de la siguiente manera:

A Anidlisis de Gabinete, con la informacion institucional, programadtica y presupuestal
entregada por las Ejecutoras (Anexos del TdR), las FIE (grupo evaluador) de la ITI-IAP
Veracruz, deberdn analizar la informacion y realizar un conjunto de actividades
complementarias que involucran el acopio, organizacion, sistematizacion y valoracion
de la informacion contenida en vregistros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y externas o institucionales, documentos oficiales, documentos
normativos, sistemas de informacion, consulta de Pdginas Oficiales de Internet,
andlisis de matrices de indicadores, Leyes relativas al manejo del fondo y la
informacion para la Ficha de Desemperio proporcionada por la Ejecutora, desde un
marco normativo y contextual en que se desarrolla el Fondo, ademds de
complementarla con la informacion recabada en el Cuestionario de Desempefo y
Video-presentacion a efecto de emitir el Informe Ejecutivo e Informe Final incluida la
Ficha de Desempero, por lo que es importante seAalar, que esta actividad es
enunciativa mds no limitativa. Cualquier imprevisto serd resuelto en comun acuerdo

SEFIPLAN-ITI-IAP Veracruz en el SFEFF.

Sintesis de la Guia para la evaluacion de los fondos que integran el Ramo
General 33

El CONEVAL puntualiza que:

El denominado proceso de integracion de necesidades de evaluacion,
determina las areas de evaluacion; toda vez que a partir del PAE de 2019 se
establecio que:

“...] las evaluaciones a los FAF que se realicen en las entidades federativas, los
municipios o alcaldias de la Ciudad de México, en el dmbito de sus atribuciones, se
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llevardn a cabo con independencia y de manera complementaria a la consideradas
en ese Programa Anual de Evaluacion de orden federal” (CONEVAL, 2020: 22)".

Lo que posibilita entrelazar el disefio y la aplicacion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023 de la Administracion Publica Estatal de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2022, con la agenda de evaluacion federal de los
Fondos de Aportaciones Federales. Por lo que resulta fundamental el enlace
entre:

Locales

Necesidades de la
Evaluacion

CONEVALY Dependencias
SHCP Coordinadoras

Figura 6. Esquema de definicién e integracion de la Evaluacion. Fuente: Elaboracién propia a partir de
CONEVAL, 2020.

De esta manera y siendo el CONEVAL y la SHCP las instancias de coordinacion
de la Evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales, igualmente son las
responsables de disenar, implementar y avalar el disefio de instrumentos
especificos para la Evaluaciéon del Ramo General 33, con la particular

3
CONEVAL. (2020). Guia para la evaluacién de los fondos que integran el ramo general 33. Disponible:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Guia Eval FAF RG33.pdf
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asistencia a las Dependencias Coordinadoras de los diferentes Gobiernos
Locales: “Contar con instrumentos de evaluacion que sean claros y disenados
con rigor metodolégico permite contar con evaluaciones confiables, cuyos
resultados tengan validez” (CONEVAL, 2020: 27), considerando:

éA quién se dirige?
P P “ A L A A

¢éCuales son las necesidades de la evaluacion?
A A A A e A A

éQué informacion existe para desarrollarla?
A A S S L s e

éQué informacion existe para su calidad?
A A S S S L e

¢En qué periodo debe realizarse?
AT A S S S L L

Figura 7. Factores que incentivan la utilidad de la informaciéon. Fuente: Elaboracion propia a partir de
CONEVAL, 2020

En virtud de recolectar resultados oportunos y aplicables en la toma de
decisiones, asi como en la mejora de los Fondos de Aportaciones Federales,
el triple propodsito de la estrategia de evaluacion del Ramo General 33, se
conjuga en:

“[...] primero, ordenar las necesidades de evaluacion de acuerdo con las necesidades
de los actores involucrados en los fondos en los tres ordenes de gobierno; seqgundo,
dar cumplimiento al marco normativo en materia de evaluacion con la que cuenta
cada fondo, y; tercero, alinear los resultados de las evaluaciones para que éstos
sean utilizados en la mejora de la distribucion y el ejercicio de los recursos, en
promover la transparencia y rendicion de cuentas, y en generar informacion para la
toma de decisiones” (CONEVAL, 2020: 27).

De igual modo, el Horizonte de Monitoreo y Evaluacién del Ramo General 33,
se agrupa en tres conjuntos de instrumentos, por un lado, los instrumentos
de monitoreo y evaluacion que contribuyen a la rendicién de cuentas y la
transparencia:

1) El Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos, coordinado por la SHCP,
2) Las Fichas de Desempeno del Fondo coordinadas por el CONEVAL;
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Por otro lado, los instrumentos de evaluacion del desempefo que contribuyen
a la mejora de los Fondos y la toma de decisiones:

1) La evaluacion recursos fortalecimiento financiero,

2) La evaluacion recursos némina,

3) La evaluacion recursos infraestructura,

4) La evaluacion recursos destinados a programas y acciones, coordinados por la SHCP,
conducentes a 1) FAFEF, FORTAMUN, 2) FONE, FASSA, FAETA, 3) FAIS, FAM y 4) FASP,
FAM, coordinados por el CONEVAL; por ultimo, los Informes de Resultados del Ramo
General 33 son los “documentos que sintetizan el resultado de las evaluaciones
realizadas a los fondos en los ejercicios fiscales correspondientes, asi como el avance
en la definicion de la estrategia de evaluacion del Ramo” (CONEVAL, 2020: 30).

“Los instrumentos de evaluacion de este horizonte se relacionan con los actores a quienes
estdn dirigidos los informes de evaluacion” (CONEVAL, 2020: 28), facilitando la planeacion de
la evaluacién del Ramo General 33, ademas de determinar la conduccién de la evaluacién en
concordancia con las actuales administraciones publicas estatales y municipales.

Por consiguiente y para el caso que ocupa, la Ficha de Desempefio encuentra
sustento en la “heterogeneidad en la cantidad y calidad de la informacion de
los gobiernos locales” (CONEVAL, 2020: 30), la cual ano con ano debe
presentar areas de mejora en términos de desagregacion, consistencia de los
datos, cantidad y calidad de la informacién, asi como transparentar el
destino, ejercicio y los resultados de los Fondos de Aportaciones Federales.
Por tanto, al entender la Ficha de Desempefio como:

“[...] un instrumento homogéneo y sintético para el monitoreo y evaluacion de un
ejercicio fiscal concluido de las 32 entidades federativas, con el objetivo de ampliar,
actualizar y mejorar la informacion disponible, asi como fomentar la cultura de
evaluacion en las entidades federativas. La FD responde a esta necesidad y busca
contribuir al cumplimiento del articulo 49 de la LCF y del articulo 110 de la LFPRH”
(CONEVAL, 2020: 31).

En este sentido, la Ficha de Desempeno se integra de las siguientes ocho
secciones:

AN
1. Descripcién del

Figura 8. Estructura General de la Ficha de Desempefio. Fuente: Elaboracién propia a partir de
CONEVAL, 2020.
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El contenido de estas ocho secciones (Anexo 1) se ajusta de acuerdo a las
caracteristicas, objetivos y destinos del FONE, del siguiente Modelo de Ficha
de Desempeno':

Logo de la Grer

@EVCI |3 3 Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa (FONE) 2017-2018 dependencia b

entidad federativa

DESCRIPCION DEL FONDO

El fondo dirige recursos federales al pago de ndmina de plazas educativas transferidas a los estados, por medio del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Fducacin Basica, publicado en 1992; asimismo, destina montos para apoyar a la entidades federativas a sufragar gastos de operacion (Art. 26, Ley De Coordinacion 1.3%
Fiscal, LCF). El FONE se subdivide en servicios personales (némina), otros de gasto corriente, gasto de operacion y fondo de compensacion. El gasto de operacién se del fondo
refiere a los recursos destinados a la planeacion, ejecucian, capacitacidn y promocion de los servicios de educacion bdsica (Lineamientos del gasto de operacion del
fondo de aportaciones para la némina educativa y gasto operativo, SEP, 2014). "Otros de gasto corriente” contiene montos para las plazas subsidiadas de los estados y FONE / 13
el "fondo de compensacion” destina "recursos adicionales a los entidades federativas para compensar la diferencia entre los recursos que recibian a través del Fondo estado

de Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB) [como antes se denominaba el Fondo en estudio] y el que fue determinado para el FONE como resultado de la
conciliacién llevada a cabo en 2014" (Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2017, Estrategia programatica, Ramo 33). Los recursos destinados al FONE se
distribuyen conforme a los siguientes criterios: Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de la LCF, con las erogaciones por concepto de
remuneraciones, sueldos, prestaciones, impuestos y aportaciones de seguridad social; ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al fonde durante el
ejercicio fiscal inmediato anterior; la creacion de plazas autorizadas; los gastos de operacion y su correspondiente actualizacion (Art. 27, LCF).

Lugar 29 a nivel naciona

Presupussto sprobado 2

CONTEXTO Poblacién con rezago educativo 182.7 miles

Porcentaje de eficiencia terminal por nivel Poblacién de 5 a 14 afios, en edad de

escolar, ciclo 2016-2017 escolarizacién, 2010 Educacién basica en cifras, ciclo
escolar 2016-2017

57 Al 7
7.8 umnado 285,36
+ [ Escuelas 1,715
67 ——
2 82.9 m— Estatal : Docentes 12,286

s e N acional 127,684 Cobertura 94%

Tasa neta de escolarizacion (3
a 14 afios de edad)

Primaria Secundaria Media

Superior

PRESUPUESTO Y COBERTURA

Analisis de presupuesto y
cobertura

Presupuesto FONE 2017 (MDP) Cuenta Publica Clasificacién del F

Aprobado 5,466.6 Otros (gastocorrients)
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Docentes pagadas por | Incorporados a 1,269 Ensefiando a 256,095 Alumnos]| Alumnas Gasto per capita:
FONE 12,036 planteles alumnos [ 175,047 $21.651.00 Promadic Nacional
% del total 178047 ) 128048 ] Educacién basica: 27

docentes en la entidad

»

Fuentes de informacion:
Contexto: Sistema Nacional de Informacicn Estadistica Educativa, SEP; Encuesta Intercensal 2015, INEGI; Anexo estadistico de pobreza en México 2008-2018.
Presupuesto vy cobertura: Cuenta Publica, SHCP, 2017; Formatos CONAC Art. 73 (Plazas docentes, administrativas y directivas), cuarto trimestre de 2017; Sistemna de Informacion y Gestion Educativa, SEP.

Ramo General 33: FONE

14
CONEVAL. Modelo de Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Documents/Modelo FD FONE.pdf
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ANALISIS DE INDICADORES ESTRATEGICOS Y DE GESTIO

Estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo insuficiente en los

. Q dominios de espafiol y matemdticas evaluados por EXCALE en educacién Indicadores para Resultades (MIR) federal, asi como valorar la construccién de las metas, en donde se
3 &2.‘? 100 bésica — o ta profundice si son factibles de alcanzar, si son ambiciosas, o al contrario, si son laxas. Ademds se debe
I ] 90 realizar la valoracion integral del conjunto de los indicadores empleados para medir el desempefio del
T 5 80 ¢

5 70 B Avance fondo, asf como los resultados.

@ a0 Para las graficas de los indicadores, se debe seleccionar uno de los indicadores estratégico o uno de los
Frecuencia g de gestion.
anual 2016 2017

5 5 Porcentaje de alumnos matriculados en educacion primaria atendidos

T = 100 en centros de trabajo federalizados.
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Ficha de Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa (FONE) 2017-2018

2017
para Resultados federal, 2017. Fuente: PEF 2017

anual
Fuente: *Matriz de Indicadores

Fortalezas:
Se deben identificar, con base en la informacion establecida en la ficha, las fortalezas del
fondo en la entidad. Estas son aquellos elementos internos, capacidades de gestion o
recursos, tanto humanos como materiales, que pueden utilizarse para lograr el Fin o
Propdsito. Deben estar redactadas de forma positiva considerando su aporte al logro del Fin o
Propdsito.

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

SUBSEP

Subsecretaria de Planeacion

Escudo
de
entidad federativa

Logo de la
dependencia

El objetivo de la seccion es analizar el avance respecto a la meta de los indicadores de la Matriz de

Oportunidades:
Se deben identificar las off “ en la entidad. Son los factores externos no
entos potenciales de crecimiento o mejoria. Deben estar

berente y sustentada en la informacion de la evaluacién

Debilidades:

Se deben identificar las debilidades del fondo en la entidad. Estas se refieren a las
limitaciones, fallas o defectos de los insumos o procesos internos relacionados con el fondo,
que pueden obstaculizar el logro de su Fin o Propdsito .

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

aimbservaciones sobre la calidad y suficiencia de la informacion sobre el destino y ejercicio del presupuesto del fondo en la entidad.

Indicadores

Presupuesto

be incluir el analisis de las evaluaciones realizadas al fondo.

Evaluaciones*

Seguimiento a recomendaciones®

*Elaboradas con base en informacion de los portales estatales

RECOMENDACIONES

Se deben sefialarlas recomendaciones en torne a la mejora deldesempefio de los recursos delfonde. Se deben incluirlas recomendaciones mas pertinentes relacionadas
con los temas tratados en esta ficha. Las recomendaciones deben serfactibles y estar orientadas a las debilidades y amenazas identificadas. Deben serun conjunte

articulado de medidas para la mejora del desempefio delfondo en la entidad.

las observaciones sobre la calidad y suficiencia de la informacién sobre los indicadores de la MIR federal del fondo.

Se debe incluir el andlisis sobre el seguimeinto a las recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo.

enazas del fondo en la entidad. Estas muestran los factores del
a o indirectamente, afectan negativamente su quehacer, e impiden o
10n de los objetivos.

Datos de Contacto
Responsable de la elaboracidn de la ficha (SEP)

Responsable del fondo en la entidad
Nombre: Enlace estatal

Teléfono: 01 (555) 512-5635

Correo Electrénico: Sistemaest@sep.com

Nombre: SEP Nacional
Teléfono: 5578-5556

Correo Electrénico: sepnacional@sep.com

Responsable del disefio de la ficha (CONEVAL)
Nombre: Karina Barrios Sanchez
Nombre: Liv Lafontaine Navarro
Nombre: Juan Carlos Bernal Ruiz

Figura 9. Modelo de Ficha de Desempeio FONE. Fuente: CONEVAL.
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Con esto se quiere decir que:

. La Descripcion del Fondo vy,

1. Contexto Social: “[...] delimitan los alcances del fondo: presentan brevemente los
objetivos y destinos de este, el porcentaje del presupuesto asignado a la entidad, asi
como las variables que dan cuenta de las necesidades y/o problemas a los cuales el
fondo busca contribuir o que permiten orientar la planeacion y ejercicio de los
recursos”;

lll.  El Presupuesto y Ejercicio del Gasto: “[...] busca analizar como se atendieron las
necesidades por medio de la asignacion y ejercicio del gasto en el Estado”,

V. La Cobertura: “[...] se muestra el ejercicio, destino y resultados del fondo y la
incidencia sobre la poblacion a la que benefician los recursos, desagregado por sexo”;

V. Los Indicadores: “[...] analiza el avance respecto a la meta de los indicadores
estratégicos y de gestion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del
fondo”;

VI. El Analisis FODA, Recomendaciones y su Seguimiento: “[...] identifica las
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del fondo en la el Estado que es el
objeto de la evaluaciéon (Andlisis FODA),

VIl. La Calidad y Suficiencia de la Informacion: “[...] hace una valoracion de la
suficiencia y calidad de la informacion disponible para la integracion de las distintas
secciones de la ficha”, y

VIII. Los Datos de Contacto: “[...] a) responsables de la informacién de la ficha.

Las ventajas de la Fichas de Desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales, ademas de contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas, asi
como generar y difundir los resultados de las evaluaciones de diferentes
ejercicios fiscales, son:

“Integra informacion vigente y relevante sobre los fondos en un ejercicio fiscal”,
“Informacion sobre el desempefio del fondo en el Estado”,

“Valoracién de la informaciéon que promueve su mejora”,

“Es realizada con informacion de las dependencias”,

“Fomenta la coordinacién de los o6rdenes de gobierno y el desarrollo de sus
capacidades de evaluacién” (CONEVAL, 2020: 33).

uvT h WN —

Mecanismos para la elaboracion de la Ficha de Desempeno del FONE

A continuacion, se presentan las fuentes minimas de informacion de la Ficha
de Desempenio del FONE, Ejercicio Fiscal 2022, destacando que el listado es
enunciativo, mas no limitativo, y que puede hacerse uso de fuentes
adicionales de informacion de asi considerarse. De esta manera, se hace
hincapié en que las fuentes de informacién necesarias para su elaboracion
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deben corresponder a la ultima informacion disponible o a la del ejercicio
fiscal evaluado y son las siguientes:

1. Ley de Coordinacion Fiscal.

2. AVISO, DECRETO, entre otras reformaciones legales mediante los cuales se dan a
conocer las formulas, asi como las variables consideradas para la distribucién de
los recursos correspondientes a la prestacion de servicios de Educacion,
previstos en el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2020 (en adelante, Aviso) '°.

3. Resultados de pobreza en México a nivel nacional por entidades federativas y a
nivel municipal, CONEVAL.

4. Encuesta Intercensal 2015.

5. Programa Anual 2020.

6. Matriz de Indicadores para Resultados Federal (MIR) del FONE.

7. Datos de presupuesto de la Cuenta Publica, SHCP.

8. Evaluaciones externas al FONE.

9. Documentos de seguimiento de recomendaciones del FONE.

10. Revision de portales a las ejecutoras.

Contenido de la Ficha de Desempeno del FONE

l. Descripcion del fondo

El propésito de la seccién es describir brevemente los objetivos y destinos del FONE de
acuerdo con la normatividad. Asimismo, incluye el porcentaje del presupuesto asignado al
Estado respecto al presupuesto total del FONE mediante la formula de distribucion, y la
posicion que la Entidad Veracruzana ocupa respecto de las demas. Las fuentes de minimas
de informacion son la Ley de Coordinacion Fiscal, la Cuenta Publica, el AVISO mediante
el cual se dan a conocer las formulas, asi como las variables consideradas para la
distribucion de los recursos correspondientes a educacion.

1l. Contexto

El objetivo de la seccidn es presentar las variables socioeconédmicas que dan cuenta de las
necesidades y/o problemas a los cuales el FONE puede contribuir u orientar la asignacién y
planeacién de los recursos. Para todos los datos, la fuente de informacion es la ultima
versiéon disponible de los resultados de pobreza en México a nivel nacional, por entidades
federativas y a nivel municipal del CONEVAL al momento de darse a conocer la distribucion
de los recursos del fondo.

15 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5643833&fecha=25/02/2022#gsc.tab=0
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Ill. Presupuesto y cobertura

El objetivo de la seccién es analizar, con base en el marco normativo del FONE, cdmo se
atendieron las necesidades por medio de la asignaciéon y ejercicio del gasto. Para ello, se
muestra el ejercicio, destino y concurrencia del fondo a la Entidad Veracruzana para un
Ejercicio Fiscal concluido, asi como la incidencia sobre la poblaciéon a la que benefician los
recursos, desagregado por sexo. Para la Ficha de Desempeno del FONE, la seccién debera
incluir la siguiente informacion:

1. El presupuesto aprobado, modificado y ejercido del fondo en la entidad
federativa.

2. Porcentaje del presupuesto ejercido mostrando si hay concurrencia con
recursos del FONE, aportaciones estatales, ingresos propios y otras
aportaciones, por tipo de gasto en la Entidad Veracruzana.

3. Recursos Humanos de la Ejecutora por funcion en el Estado.

4. Andlisis de presupuesto y cobertura: se cuenta con un apartado para presentar
un andlisis escrito que permita entender la eficiencia en el ejercicio del gasto
del fondo en la Entidad Veracruzana. Se requiere considerar como se
atendieron las necesidades identificadas por medio de la asignacion, ejercicio
y poblacion beneficiada.

IV. Analisis estratégico y de gestion

El objetivo de esta seccién es analizar el avance respecto a la meta de los indicadores
estratégicos y de gestién de la Matriz de Indicadores para Resultados Federal (MIR) del fondo.
Debera presentarse informacion de un indicador estratégico y de uno de gestion del FONE en
la Entidad Veracruzana, de los cuales debe senalarse el avance y la meta para los afios de los
que se tenga informacion. Aunado a lo anterior, se cuenta con un recuadro en blanco cuyo
objetivo es ponderar si las metas son factibles de alcanzar, son demasiado ambiciosas o al
contrario laxas, y valorar de forma integral el conjunto de los indicadores para medir el
desempenio del FONE. La fuente de informacion es la MIR 2022 del FONE, PP’s Estatales y
mostrar si hay indicadores Institucionales.

V. Andlisis FODA.

Se deben identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la gestion del
fondo en la entidad (analisis FODA) con la informacion contenida y revisada para la
integracién de la Ficha. A continuacion, se explican brevemente estos elementos:

1. Fortalezas: se deben identificar, con base en la informacién establecida en la Ficha,
las fortalezas del Fondo en la entidad. Estas son aquellos elementos internos,
capacidades de gestion o recursos, tanto humanos como materiales, que pueden
utilizarse para lograr el Fin o Propédsito. Deben estar redactadas de forma positiva
considerando su aportacién
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2. Oportunidades: Se deben identificar las oportunidades del Fondo en la Entidad
Veracruzana, es decir, aquellos factores externos no controlables que representan
elementos potenciales de crecimiento o mejora. Deben estar redactadas en positivo,
de forma coherente y sustentada en la informacion de la evaluacién.

3. Debilidades: Se deben identificar las debilidades del FONE en la Entidad Veracruzana.
Estas se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los insumos o procesos
internos relacionados con el Fondo, que pueden obstaculizar el logro de su Fin o
Proposito.

4. Amenazas: Se deben identificar las amenazas del FONE en la Entidad Veracruzana, es
decir, los factores del entorno que, directa o indirectamente, afectan negativamente
su quehacer e impiden o limitan la consecucién de los objetivos.

VI. Seguimiento a recomendaciones

El objetivo consiste en realizar un analisis sobre los mecanismos que se utilizan para atender
las recomendaciones provenientes de evaluaciones externas, asi como sefalar las que ya
fueron atendidas en la Entidad Veracruzana. La fuente de informacion principal son las
evaluaciones externas de por lo menos el PAE Federal y/o Estatal, asi como los informes o
documentos de seguimiento de recomendaciones enviados por las mismas (Mecanismo
Federal y/o Estatal, Proyectos de Mejora, SSPMB versién 2.0 u otras).

VII. Calidad y suficiencia de la informacion

El objetivo de esta seccién es valorar la suficiencia y calidad de la informacion disponible
para la integracion de las distintas secciones de la Ficha. Los criterios para valorar la
informacién son: disponible, actualizada y completa. En el siguiente cuadro se muestran las
categorias y su definicion:

Ca'egoriq§ Definicién
de Valoracién

. Adecuada 1 Se cuenta con informacién actualizada y completa.

Completa . i ;
Wt 2 Se cuenta con informacién actudlizada pero no

estd completa.

Actualizada Opcc;'e”r‘idc’d Se cuenta con informacién pero no esta

e actualizada ni completa.

Criterios

Disponible sin 4 No se cuenta con informacién disponible para
. informacién valorar el rubro.

VIIl. Recomendaciones.

El objetivo de la seccién es formular recomendaciones consistentes con el andlisis FODA, que
sean factibles y orientadas a cada uno de los retos identificados. Las recomendaciones deben
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ser un conjunto articulado de medidas para mejorar el desempeno del FONE en la Entidad
Veracruzana, que por su importancia pasaran a ser susceptibles de mejora en un PM.

IX. Datos de contacto

En esta seccion debe incluirse los datos de contacto (hombre, teléfono, correo electronico)
del:
1. Responsable del FONE en la Entidad Veracruzana. Este debe ser proporcionado por la
SEV.
2. Responsable de la elaboracién de la Ficha (SEV). Este debe ser proporcionado por la
SEV.

Alcance de la Evaluacion

Una vez realizados los analisis del trabajo de gabinete considerando la
informacion para la elaboracion de la Ficha-CONEVAL, Cuestionario de
Desempeno, Video-presentacion y revision de los Portales de Internet que
conforman los respectivos resultados, las FIE de la ITI-IAP Veracruz
identificaran y elaboraran las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) del Fondo Federal, que se incluira en el Informe Final para
coadyuvar a la toma de decisiones de las Ejecutoras.

Plazos y condiciones de los entregables

Los entregables se sujetaran a las fechas sefaladas en el Anexo 1.
Cronograma de Ejecucion del PAE 2023 Tomo Il, disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-

proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-
federales-2023/, asi como a lo senalado en el presente TdR, ademas de lo
estipulado en el Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional bianual 2023-
2024 entre la SEFIPLAN-IAP Veracruz y los acuerdos del SFEFF del
COPLADEB/CEPLADEB.

Analisis Preliminar

La ITI-IAP Veracruz, debera entregar a la SEFIPLAN un Analisis Preliminar de la
informacion revisada, correspondiente a la primera entrega de informacién de
las Ejecutoras y avances de su propia investigacion en Portales de Internet,
Redes Sociales o cualquier medio, durante el periodo abril-mayo del presente
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ano; en caso de ser necesario, solicitud de informacion adicional que se
requiera para la integraciéon del Informe Final (lIa_solicitud y envio de la
informaciéon adicional sera por correo electréonico acreditado del Enlace
Institucional) no excedera del mes de mayo, en los casos en que las
Ejecutoras no atiendan la solicitud, se considerara solo la primera entrega de
informacion, siendo responsabilidad de la Ejecutora, los resultados
obtenidos.

Una vez integrado el Informe Final no habra manera de adicionarle
absolutamente nada y pasa a validacion para su autorizacion.

El Analisis Preliminar, sera presentado en el Formato Word con la imagen
Institucional del Gobierno del Estado y con avances de las Evaluaciones en
curso.

Informe Final

La ITI-IAP Veracruz, debera entregar a la SEFIPLAN por oficio el Informe Final
entre los meses de junio-julio del presente afo para su revisiéon cuidando
que este apegado al PAE 2023 Tomo Il, TdR, considerando lo estipulado en el
Convenio de Colaboraciéon Interinstitucional bianual 2023-2024 entre la
SEFIPLAN-IAP Veracruz y los acuerdos del SFEFF del COPLADEB/CEPLADEB y se
puedan presentar a las Ejecutoras en el mes de agosto -no obstante que
las fechas pueden modificarse de acuerdo a necesidades, alcances y
limitaciones del proceso de Evaluacion-.

Informes Finales de las Evaluaciones, de conformidad al Convenio, seran
firmados por el Lic. Vladimir Cruz Acosta como Subsecretario de Planeacion y
Coordinador General de la Evaluaciéon y el Dr. Mario Raul Mijares Sanchez en
su calidad de Presidente del Consejo Directivo y Director General, y
Representante Legal del Instituto de Administracion Publica del Estado de
Veracruz A.C.

Previamente de no proceder la validacién, se devolveran los Informes Finales
en un lapso no mayor a 10 dias habiles para su adecuacidén y se respetaran
las fechas senaladas en el Cronograma de actividades del PAE 2023 Tomo |l
para la entrega de los mismos. En todo momento se puede considerar
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concluir las Evaluaciones de manera escalonada por motivos situaciones
especiales que incidan en el desarrollo del proceso de la evaluacién, sin
perjuicio de la SEFIPLAN y/o ITI-IAP Veracruz.

El Informe Final de la Evaluacion Especifica de Desempeio debera estar
integrado de la siguiente manera:

Portada

indice

Directorio

Resumen Ejecutivo

Informe Final

Presentacion

Glosario de Términos

Descripcion del Fondo

Descripcion del Tipo de Evaluacién y Metodologia Utilizada
Resultados Generales Ficha de Desempefio-CONEVAL
Resultados Cuestionario de Desempeno

Video-Presentacion

Conclusiones

Recomendaciones

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA)
Ligas de Repositorio de los Anexos y Tablas:

Anexo 1. Cédula de Informacién para armar la Ficha de Desempefio del
Ejercicio Fiscal 2022

Anexo 2. Presupuesto del Fondo 2022 con Respecto al Total de Recursos de
la Ejecutora

Tabla 1. Presupuesto del Fondo 2022 por Capitulo de Gasto

Tabla 2. Presupuesto Ejercido del Fondo 2022 por Nivel Educativo

Tabla 3. Presupuesto Ejercido del FONE 2022 por Distribucion Geografica
Tabla 4. Presupuesto por Niveles Validos de Personal y Tipo de Plaza
Anexo 3. Organizacion Administrativa

Anexo 4. Resultados de Indicadores 2022

Anexo 5. Cuestionario de Desempefio

Video de la Ejecutora del Fondo Federal del Ramo General 33
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Nota 1: Las Tablas y Anexos se proporcionaran en repositorios para consulta del lector.

Nota 2: Se puede presentar algun cambio en la estructura, previo consenso entre la
Coordinadora de la Evaluacion en el ambito de sus atribuciones y la ITI-IAP Veracruz, para
garantizar la conclusion exitosa de las Evaluaciones establecidas en el Convenio de
Colaboracién Interinstitucional bianual 2023-2024.

Nota 3: Las reuniones directivas y operativas de trabajo entre la Coordinadora de la
Evaluacién y la ITI-IAP Veracruz se desarrollaran presenciales y/o virtuales, en medida que los
procesos las requieran.

Nota 4: La Coordinadora de la Evaluacion es en todo momento el medio de contacto con las
Ejecutoras, por lo que no podran contactar directamente a la ITI-IAP Veracruz en respeto al
Convenio bianual y a las atribuciones. De igual forma, el Coordinador de Investigadores es el
contacto con el Coordinador de la Evaluacion de SEFIPLAN para resolver cualquier asunto
relacionado el proceso de Evaluacion.

Entrega y Difusion de Informes Finales

La SEFIPLAN una vez validados y firmados los Informes Finales, publicara
en el Portal de Internet en el apartado especial del PAE 11 y lo notificara a
las Ejecutoras, para descargar el Informe Final y cumplir con la obligatoriedad
de publicar y difundir en sus portales oficiales los resultados a mas
tardar 30 dias posteriores a la conclusion de las Evaluaciones, en
cumplimiento al Articulo 79 de la LGCG, Articulo 18 de la Norma para
establecer el formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas y Articulo 27
los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluaciéon del
Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la LLave.

La SEFIPLAN, a través de la Subsecretaria de Planeacion, DGSEP y SEEFF,
elaborara, requisitara y difundira por cada Evaluacion realizada el “Anexo 1.
Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones”, para dar
cumplimiento al Articulo 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales
ministrados a las Entidades Federativas. En la fraccion 15. Norma para
establecer el formato para la difusiéon de los Resultados de las Evaluaciones
de los Recursos Federales ministrados a las Entidades Federativas, de los
Formatos de Contabilidad Gubernamental 2023, ubicados en el Portal de
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Internet de SEFIPLAN, se publicaran los formatos en mencién, en los plazos
establecidos por la Ley y podran ser consultados en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-
contabilidad-gubernamental-2022/

y ademas estara disponible en el apartado especial de la Evaluacién del PAE
2023 Tomo Il, consulta en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2023/

No se omite mencionar, que respecto a la Evaluacion FASP, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica
(SESCESP), debera turnar a la Subsecretaria de Planeacion el Anexo 1.
Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones, para la
publicacion en los espacios de Internet antes mencionados.

Elaboracion de Memoria Documental

La SEFIPLAN, elaborara, presentara, publicara y difundira la Memoria
Documental del PAE 2023 Tomo Il, en apego a los Lineamientos para la
elaboracion e integracion de Libros Blancos y de Memorias
Documentales, con el objetivo de contar con un documento Institucional
disponible a Ejecutoras de la Administracion Publica Estatal, entes
fiscalizadores y publico en general, que describa y de fe del cumplimiento de
las principales actividades y resultados del Proceso de Evaluacion del PAE 11,
ademas servira para dar seguimiento y detectar a tiempo retrasos o posibles
desviaciones en la ejecucion del Programa, identificar criterios para la
revision y mejora de la calidad del proceso de evaluaciéon, contribuir al
proceso de planeacion y ejecucion de la evaluacion, coadyuvar a que la
validacion de los informes finales estén apegados a lo sefalado en los TdR,
monitorear y transparentar el proceso de evaluacién, tener un mecanismo de
integracion y analisis de la informacion obtenida en las evaluaciones y aportar
una Memoria Documental a los procesos de entrega-recepcion.

En la Memoria Documental intervienen servidores publicos de las diversas
Ejecutoras evaluadas, ademas de Funcionarios Publicos de la Coordinadora de
la Evaluacion (SEFIPLAN) e ITI-IAP Veracruz a través de Directivos, académicos,
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investigadores y comunidad estudiantil, por lo que se pueden incluir los
eventos apegados a la Proteccion de datos personales y demas normatividad
aplicable, sin embargo cualquier persona que intervenga puede expresar a la
Subsecretaria de planeacion/DGSEP/SEEFF su negativa a ser incluido y sera
omitido.

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

El documento estara disponible en:
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-
desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2023/

Elaboracion de Proyectos de Mejora

Las Ejecutoras una vez revisadas las recomendaciones hechas en los Informes
Finales por la ITI-IAP Veracruz, elaboraran sus Proyectos de Mejora (PM) de
acuerdo al Mecanismo que para dicho fin emita la SEFIPLAN en las fechas
establecidas en dicho documento.

Los PM seran elaborados y se dara seguimiento en el Sistema de Seguimiento
de Proyectos de Mejora para el Bienestar (SSPMB) Version 2.0.

Cualquier consulta o requerimiento del Sistema, se realizara ante la
Subsecretaria de Planeacion en su caracter de administrador del mismo.

Acceso: http://sspmb.veracruz.gob.mx/

Manual de usuario, consulta en:
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2022/02/Manual-SSPMB-v16.pdf

Tutoriales para su uso estan disponibles para su consulta en:

Tutorial 1: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-1-sspmb/

Tutorial 2: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-2-sspmb/
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Tutorial 3: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-3-sspmb/

Tutorial 4: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-4-sspmb/

Tutorial 5: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-5-sspmb/

Tutorial 6: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-6-sspmb/

Tutorial 7: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-anexo-7-sspmb/

Tutorial 8: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-de-desarrollo/evaluaciones-a-
fondos-federales-2021 /tutorial-proyecto-de-mejora/

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Carga de Informes Ejecutivos y Finales en SRFT o SFU

En cumplimiento a los Articulos 85 y 110 de la LFPRH, 48 y 49 fraccion V de
la LCF, 71, 72, 79, 80 y 81 de la LGCG y de acuerdo a los Lineamientos para
informar sobre los Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, las Ejecutoras evaluadas
deberan reportar en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), y/o en caso de no estar funcionando el moédulo de evaluaciones,
que se realice en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los Informes Ejecutivos y
Finales de las Evaluaciones del PAE 11.

Por lo anterior efectuaran la carga:

FAETA-CONALEP;
FAM-UV;
FASP-SESCESP;
FISE-SEDESOL;
FONE-SEV;

uT DN W N —
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6. FAFEF-IPE;y
7. FASSA-SESVER,

Una vez realizado el reporte de resultados, informaran a la Subsecretaria de
Planeacion el cumplimiento de dicha actividad presentando el debido soporte.

Por tiempos y fechas de la operacién del Sistema, se efectuara la carga del 2
al 11 de octubre del alo en curso, para que se valide entre el 12 y 13 del
mismo mes, fecha en que se cierra el Sistema. Esta obligatoriedad es
fiscalizable, por lo que es importante el cumplimiento.

Elaboracion y reporte de la Posicion Institucional (Pl)

Las dependencias, entidades u organismos autonomos deberan elaborar
su documento de Pl de conformidad y en los términos que sefale los
Mecanismos para la elaboracion de los Proyectos de Mejora que emita la
SEFIPLAN, y debera ser turnada a la Subsecretaria de Planeacion en la fecha
establecida en dicho Mecanismo. Las Ejecutoras asi como la SEFIPLAN,
deberan publicar este documento en sus respectivas Paginas de Internet.

Proteccion de Datos Personales

Con la entrada en vigor de la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y demas normatividad aplicable referente a la Proteccién
de Datos Personales, la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon del Estado de
Veracruz en su caracter de Coordinadora de la Evaluacién, exhorta a las
Ejecutoras que participan en el PAE 11 a que toda informacion remitida
en el presente proceso de Evaluacion es responsabilidad de ésta, y sea
revisada minuciosamente, por lo que se deba testar, se presente en
apego a la normativa mencionada.

Se exhorta a tener especial cuidado en padrones de beneficiarios,
imagenes de ninos o personas que no sean servidores publicos en
eventos o cualquier otra informacion sensible que por Ley debe realizarle
el tratamiento adecuado. Es responsabilidad de la Ejecutora evaluada la
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informacion presentada a la SEFIPLAN para ser turnada a la ITI-IAP
Veracruz.

Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igpdppso/LGPDPPSO_orig_26e

nel7.pdf

Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave
https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LPDPPSOSCJNO0519.pdf

Si tienes dudas o cometarios sobre la Proteccién de Datos Personales, nuestro
aliado en la Evaluacion, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, a cargo de su Titular Mtro. Jesus Miguel Gémez Ruiz,
puede asesorarte, por lo que puedes contactarlos al teléfono (228) 8421400
Ext. 3144 y correo electronico institucional jgomezr@veracruz.gob.mx.

Redes sociales y Buzon de Atencion

Para transparentar y difundir nuestros trabajos, pero sobre todo para ampliar
los canales de comunicacion, dispones de lo siguiente:

1. Pagina Internet: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/apartado-
evaluaciones-fondos-federales/

2. Facebook:

https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161

Instagram: https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/

Twitter: https://twitter.com/FondosPae y el

. Buzon de Atencion: http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-
atencion-pae-fondos-federales/

g
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Anexo 1. Cédula de Informacion para armar

Desempeiio del Ejercicio Fiscal 2022

Fondo de Aportaciones para la Né6mina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

Cédula de Informacion para armar la Ficha de Desempefio del Ejercicio Fiscal 2022

Seccion Figura (Grafica) O Apartado

Respuestas o
Comentarios:

Evidencia
documental o
Ligas
electronicas:

Describir brevemente los objetivos y
destinos del FONE de acuerdo con la
normatividad. Asimismo, incluye el
porcentaje del presupuesto asignado al

Descripcion del Estado respecto al presupuesto total del

Fondo

FONE mediante la férmula de
distribucién, y la posicién que la Entidad
Veracruzana ocupa respecto de las
demas.
El objetivo de la seccion es presentar las variables socioeconémicas que dan cuenta
de las necesidades y/o problemas a los cuales el FONE puede contribuir u orientar la
asignacion y planeacién de los recursos:
Porcentaje de eficiencia terminal por
nivel
escolar, ciclo 2022
Contexto

Poblacion de 5 a 14 afos, en edad de
escolarizacién

Educaciéon basica en cifras, ciclo 2022:
Alumnado, escuelas, docentes, %
cobertura, Tasa neta de escolarizacion (3
a 14 anos de edad)

benefician los recursos, desagregado por sexo.

El objetivo de la seccion es analizar, con base en el marco normativo del FONE, como
se atendieron las necesidades por medio de la asignacién y ejercicio del gasto. Para
ello, se muestra el ejercicio, destino y concurrencia del fondo la Entidad Veracruzana
para un Ejercicio Fiscal concluido, asi como la incidencia sobre la poblacién a la que

Aprobado:

Presupuesto y Presupuesto FONE 2022 en millones de - )

cobertura pesos Modificado:
Ejercido:

Concurrencia con 2022 en

millones de pesos

recursos

Aportaciones estatales:
Ingresos propios:

Otras aportaciones:
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Recursos Humanos del FONE, 2022:
preescolar, primaria y secundaria, segln
aplique en niveles validos en el Acuerdo | Preescolar:
por el que se da a conocer el
Procedimiento y los plazos para llevar a | Primaria:
cabo el proceso de conciliacién de los
registros de las plazas transferidas, asi | Secundaria:
como la determinacién de los conceptos | Normal:

y montos de las remuneraciones
correspondientes

Administrativas:

Directivas:
Numero de plazas
Docentes:

Otra (Especifique):
Numero de docentes
pagados con FONE:

Total de Docentes pagados por FONE y

Total de Docentes en la Entidad Total de Docentes en

el Estado:

Total Estatal de
Poblaciéon atendida con
FONE:

Poblacion atendida por el FONE 2022 Preescolar:
Primaria:

Secundaria:
El objetivo de esta seccion es analizar el avance respecto a la meta de los
indicadores estratégicos y de gestiéon de la Matriz de Indicadores para Resultados
Federal (MIR) del fondo. Debera presentarse informacion de un indicador estratégico
y de uno de gestién del FONE en la Entidad Veracruzana, de los cuales debe
sefalarse el avance y la meta.

Andlisis de
indicadores L. L . .. | Meta:
L Propdsito 1. Eficiencia terminal en educacion
estratégicos y de .
o secundaria .
gestion Logro:

Componente 2: Tasa de variacion de beneficiarios | Meta:
atendidos en centros de trabajo federalizados del
nivel secundaria en la entidad federativa. Logro:

CUNA DEL HEROICO
COLEGIO MILITAR
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Fortalezas: se deben identificar, con base en la informacién establecida en la Ficha,
las fortalezas del Fondo en la entidad. Estas son aquellos elementos internos,
capacidades de gestion o recursos, tanto humanos como materiales, que pueden
utilizarse para lograr el Fin o Propésito. Deben estar redactadas de forma positiva
considerando su aportaciéon. Oportunidades: Se deben identificar las oportunidades
del Fondo en la Entidad Veracruzana, es decir, aquellos factores externos no
controlables que representan elementos potenciales de crecimiento o mejora. Deben
estar redactadas en positivo, de forma coherente y sustentada en la informacién de
la evaluacion. Debilidades: Se deben identificar las debilidades del FONE en la
Entidad Veracruzana. Estas se refieren a las limitaciones, fallas o defectos de los
insumos o procesos internos relacionados con el Fondo, que pueden obstaculizar el
logro de su Fin o Propdsito. Amenazas: Se deben identificar las amenazas del FONE
en la Entidad Veracruzana, es decir, los factores del entorno que, directa o
indirectamente, afectan negativamente su quehacer e impiden o limitan la
consecucion de los objetivos.

Fortalezas:
De acuerdo a la experiencia de la SEV con | Oportunidades:
el manejo del FONE en el Estado plantear
su FODA. Debilidades:
Amenazas:
Nimero de
recomendaciones PAE
2022 tomo Il
Mecanismos que se utilizan para atender | NOmero de
o las recomendaciones provenientes de |recomendaciones
Seguimiento a - h - .
recomendaciones evaluaciones externas, asi como sen_alar atendlt_:las . y
las que ya fueron atendidas en la Entidad | concluidas:
Veracruzana
Numero de
recomendaciones
pendientes de
concluir:

Calidad y
suficiencia de la
informacion

Recomendaciones

1823 - 2023
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Responsable del FONE
Nombre:

Teléfono:

Correo:

Nombre del responsable del FONE, asi
como de la elaboracion de la Ficha. Responsable de Ia
elaboracién de la Ficha
Nombre:

Teléfono:

Correo:

Datos de contacto
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Anexo 2. Presupuesto del Fondo 2022 con Respecto al Total de
Recursos de la Ejecutora

INGRESOS TOTALES 2022

FONE

Federal

Subtotal Federal

Estatal

Subtotal Estatal (b)

Ingresos propios Subtotal Estatal (c)

Otros  recursos
(Especificar
cuales) Subtotal Otros

recursos (d)
Total de ingresos 2022 de la Ejecutora
(@+b+ct+d)

CONCURRENCIA DE RECURSOS

e Reportar los ingresos totales.
e De aplicar concurrencia de recursos debe reportarse y explicarse que recursos
concurren y cual es el fundamento.
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Tabla 1. Presupuesto del Fondo 2022 por Capitulo de Gasto

REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER

1100 | orRMANENTE
1200 | REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
TRANSITORIO

1300 | REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES

1400 | SEGURIDAD SOCIAL

1500 | OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

1600 | PREVISIONES

PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS

MATERIALES DE ADM!NISTRACION, EMISION DE
DOCUMENTOS Y ARTICULOS OFICIALES

2200 | ALIMENTOS Y UTENSILIOS
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION

2100

2300 |y COMERCIALIZACION

2400 | MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE
REPARACION

2500 | PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE
LABORATORIO

2600 | COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y
ARTICULOS DEPORTIVOS

2800 | MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD

HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS
MENORES

2700

SERVICIOS BASICOS

3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO
SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS

3300 |y 5TROS SERVICIOS

3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS ¥
COMERCIALES

3500 | SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION

3600 | SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y

PUBLICIDAD
3700 | SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS

3800 | SERVICIOS OFICIALES

OTROS SERVICIOS GENERALES
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Tabla 2. Presupuesto Ejercido del Fondo 2022 por Nivel
Educativo

Nivel Educativo Tipo de servicio o Presupuesto
modelo
educativo

CENDI
General
Preescolar Indlgen.a .
Comunitario
Subtotal Preescolar
(@)
General
Primaria Indlgen_a -
Comunitaria
Subtotal Primaria (b)
General
Técnica
Telesecundaria
Secundaria Comunitaria
Para trabajadores
Subtotal Secundaria
()
Normal Subtotal Normal (d)

Total (a+b+c+d)

Tabla 3. Presupuesto Ejercido del FONE en 2022 por
Distribucion Geografica

Municipio Nivel Educativo
p Preescolar Primaria Secundaria Normal Total
Total
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Tabla 4. Presupuesto ejercido del FONE en 2022 por Niveles
Validos de Personal y Tipo de Plaza

Niveles Validos Tipo de plaza
Total
del personal Plaza Horas
Total

e Se debe incluir todos los niveles validos segiin el Acuerdo por el que se da a
conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso se
conciliacion de los vregistros de las plazas transferidas, asi como la
determinacion de los conceptos y montos de las remuneraciones
correspondientes.
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Anexo 3. Organizacion Administrativa

o Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion

PLANEACION

Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Pregunta:

Respuesta:

Evidencia
Documental:

1.- ¢ Dispone de Estructura Organica? ; Esta autorizada? ¢ En qué fecha
fue la dltima actualizacién? ¢Esta alineada al Reglamento Interno y a
los Manuales Administrativos? ;Contiene Areas especificas sobre el
manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada al Fondo?
Detalle minuciosamente las éareas y jerarquia. ¢(Estd publicado?
Consulta en:

2.- ¢Dispone de Reglamento Interno? ;Estd autorizado o publicado
oficialmente en Gaceta? (En qué fecha fue la Ultima actualizacion?
(Estd alineado a los Manuales Administrativos y a la Estructura
Organica? ¢Contienen funciones y/o atribuciones sobre el manejo,
operacién, reporte o cualquier actividad relacionada al Fondo? Detalle
minuciosamente las atribuciones. ; Esta publicado? Consulta en:

3.- ¢ Dispone de Manual General de Organizacion? ;Esta autorizado o
publicado oficialmente en Gaceta? (En qué fecha fue la dltima
actualizacion? ¢ Esta alineado al Reglamento Interno y a la Estructura
Organica? ¢Contienen funciones, actividades y/o procesos sobre el
manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada al Fondo?
Detalle minuciosamente las funciones, actividades y/o procesos
relacionados al Fondo. ; Esta publicado? Consulta en:

4.- ¢Dispone de Manuales Especificos de Organizacion? ;Estan
autorizados o publicados oficialmente en Gaceta? ¢ En qué fecha fue la
Ultima actualizacion? (Estan alineados al Reglamento Interno y a la
Estructura Orgéanica? ;Contienen funciones, actividades y/o procesos
sobre el manejo, operacién y reporte del Fondo? Detalle
minuciosamente las funciones, actividades y/o procesos relacionados
al Fondo. ¢ Estan publicados? Consulta en:

5.- ;Dispone de Manuales de Procedimientos o de algunos otros
distintos? ¢Estan autorizados o publicados oficialmente en Gaceta?
(En qué fecha fue la Ultima actualizacion? ;Estan alineados al
Reglamento Interno y a la Estructura Organica? ;Contienen funciones,
actividades y/o procesos sobre el manejo, operacidén y reporte del
Fondo? Detalle minuciosamente las funciones, actividades y/o
procesos relacionados al Fondo. ¢ Estan publicados? Consulta en:

6.- ¢Conoce el niumero de personal exacto que interviene en el
manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada al Fondo?
;Cuantos son? ¢ Los perfiles estan asociados a las funciones? ;En 2022,
hubo rotacién de personal que maneja, opera, reporta e interviene en
cualquier actividad relacionada al Fondo? Detalle el nimero de
personal que cambid. ;Coémo afecta los cambios de funcionarios a
cargo del manejo, operacion, reporte o cualquier actividad relacionada
al Fondo?

7.- Enliste los cursos necesarios en que debe especializarse el personal
que maneja, opera, reporta e interviene en cualquier actividad
relacionada al Fondo, para que sean susceptibles de gestionarse por
parte de la Subsecretaria de Planeacion.

No aplica.
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Anexo 4. Resultados de Indicadores 2022

Fin

Proposito

Componentes

Actividades

Fin

Propésito

Componentes

Actividades

e Anexar Fichas Técnicas y Reportes emitidos de los Sistemas en los que se

reportan.
e Se pueden agregar el numero necesario de celdas conforme a niveles de

objetivos que apliquen.

20€e- Término de Referencia FONE/PAE 2023 .
B VERACRUZ

CUNA DEL HEROICO

COLEGIO MILITAR

1823 - 2023



VERACRUZ SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO BI ER N O Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacion

Anexo 5. Cuestionario de Desempeno

item: Respuesta: Nombre de Consulta de
la evidencia: | la evidencia:

1.- Detalle los sistemas de informacion Estatales y plataformas virtuales utilizadas para
el manejo, operacién, reporte y control relacionado al Fondo.

2.- ;Dispone de un Plan autorizado de recuperaciéon de desastres que incluya bases de
datos, software y hardware, que evite perdida de informacién por vulneracién al Fondo?

3.- (Opera un Comité de Tecnologias de la Informacion? ;Qué trabajos realiza? ;Qué
resultados ha obtenido? y como beneficia al aseguramiento de la informacion
relacionada al Fondo?

4.- ;Dispone de Redes Sociales, Portal Oficial de Internet, Apps o cualquier otro medio
para difundir lo relacionado al manejo y operacién del Fondo? ;Difunde en su pagina de
Internet la informacion sobre el ejercicio, destino y aplicacién de los recursos del
fondo, asi como los resultados obtenidos, conforme a lo que establece la normativa?
Detalle ampliamente.

5.- ({Report6 la MIR Federal en el SRFT? jRecibié observaciones por parte de SEFIPLAN o
SHCP en la revision de informacién y emision de observaciones por parte de las
Dependencias y Entidades? ;Qué observaciones? Detalle si las atendié jRecibid
capacitacion en 2022 sobre SRFT/SFU? ;Quién capacité? ;Conoce el Enlace en el Estado
y en la Federacion para temas del SRFT/SFU? ;Quiénes son? ;Cuando tiene alguna
problematica sobre SRFT/SFU como lo ha resuelto o a quién ha consultado? ;Cuantos
servidores publicos interviene en los procesos del SRFT/SFU? jLos servidores publicos
que participan en el SFU/SRFT disponen de atribuciones y procedimientos para su
desempefio? ;Los reportes generados del SRFT/SFU fueron publicados en los érganos
locales oficiales de difusion y en su pagina de Internet o en otros medios locales de
difusion como sefala la Ley?

6.- ¢El area encargada de Recursos Humanos efectué alguna Evaluacion sobre el
desempefio del personal que maneja y reporta el Fondo? ;Qué aspectos incluyd la
Evaluacion? ;Qué decisiones se tomaron y medidas que se implementaron con los
resultados?

7.- iSe presentd rotacion o cambio de personal que opera y/o maneja el Fondo?
;Cuantos? ;jFueron reemplazados o causaron vacante? ;Como afecta la rotacion de
personal a la operacién y/o manejo del Fondo?

8.- Respecto al COCODI/SICI 2022:

Numero de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias:

Nimero de mesas o reuniones de Trabajo:

Numero de Actas y Minutas:

Numero de Informes que generd el COCODI/SICI:

;Dispuso de un Programa formal de Control Interno? ;Aplicé un andlisis general del
estado que guarda el Ente? ;Aplicé un andlisis de los componentes y principios del
ente? ;Elabor6 y presentd una Matriz de Gestion de Riesgos? ;Dispone de un Codigo de
Etica y Conducta actualizado? ;Dispone de un proceso para las denuncias de actos
contrarios a la ética o conducta? jCuanto funcionarios participan en los trabajos
relacionados al COCODI/SICI? jRecibié capacitacion relacionada a los componentes y
principios? Detalle los cursos. ;Dispone de un apartado especial para transparentar y
difundir el COCODI/SICI? Presente liga electrénica jAlgun ente fiscalizador audit6 el
Control Interno del Fondo? Detalle ampliamente.

9.- ¢Abrieron, dentro del plazo establecido en la norma, una cuenta bancaria productiva
y especifica, en la que se recibieron y administraron exclusivamente los recursos del
Fondo y sus rendimientos financieros? jLos recursos fueron transferidos en tiempo y
forma conforme al calendario? ;Generaron rendimientos? ;Cuanto? jLos rendimientos
financieros generados, se registraron contable y presupuestalmente? ;Se destinaron al
objetivo del Fondo o se regresaron?

10.- ;Comprometieron recursos 2022 para el primer trimestre de 20237 ;Al finalizar el
trimestre devengaron o pagaron lo comprometido o se devolvi6? ;A qué monto
ascendi6o lo comprometido o devuelto? ;Qué beneficios se obtienen al poder
comprometer los recursos?

11.- iParticip6 en alguna evaluacion del PAE Federal que emite SHCP y CONEVAL? ;Fue
incluido en alguna evaluacién del PAE Tomo | de indicadores en el Estado? ;Dispone de
Evaluaciones y/o auditorias internas del Fondo?

12.- De la atencién de recomendaciones de PAE anteriores de Fondos Federales,
mencione algunas buenas practicas que se hallan generado derivado de los Aspectos
Susceptibles de Mejora, detallando los productos resultantes y la implementacion en su
Institucion.

13.- Explique el sistema contable y presupuestal para los registros acuerdo con la LGCG
y los documentos emitidos por el CONAC, el registro de los movimientos financieros
asi como los controles internos que dispone la Ejecutora respecto al Fondo.

Comentarios adicionales de la Ejecutora hacia el Evaluador Externo:
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Guia para la elaboracion del Video de la Ejecutora del Fondo

La Ejecutora elaborara un Video de acuerdo a las especificaciones emitidas,
desarrollando su creatividad a estilo libre para informar al Evaluador y la
ciudadania veracruzana los resultados de la operacion del Fondo en el
Ejercicio Fiscal 2022.

Consideraciones que debe atender el Enlace Institucional:

e Sera el encargado de que se integre en un solo segmento donde se atiendan
debidamente todos los puntos-por las Areas que intervienen en el manejo del Fondo-.
Debera tener una duracién maxima de 20 min.

e Se asegurara de que la exposicidon sea, exclusivamente en el marco de los puntos
solicitados, y no podra tener desviaciones hacia otros temas que no tengan que ver
con el manejo del Fondo.

e Podra solicitar el apoyo del Area de Tecnologias de la Informacion de su Institucién,
para garantizar la calidad, en virtud de que se difundira en el Portal de Internet de la
SEFIPLAN y de la Ejecutora, de asi considerarlo.

e Debera cuidar el lenguaje utilizado en la grabacion del mismo por la imagen
Institucional y del Gobierno del Estado de Veracruz, sobre todo por la repercusiéon y
difusién que tendra el video a nivel Estatal, Federal y ante la ciudadania

e Una vez elaborado debera remitirlo a la Subsecretaria de Planeaciéon de la SEFIPLAN a

mas tardar el dia viernes 31 de mayo de 2023.

Cualquier eventualidad o cambio de formato, sera resuelto por la
SEFIPLAN en su caracter de Coordinadora de la Evaluacion.
Puntos a desarrollar, enfoque Ejercicio Fiscal 2022:

I. Introduccion del Video (Preambulo): mensaje del (de la) Titular,
Enlace Institucional o cualquier funcionario que maneje y opere el
Fondo; presentacion de la Institucion (mision, vision) puede contener
una narrativa de los objetivos que cubre el Fondo, los funcionarios que
participan en el manejo del Fondo y como funciona la Ejecutora en el
Estado (Organizacion administrativa), ademas de los temas que
trataremos a lo largo del video.

. Objetivo del Fondo Federal: explique el Objetivo segun la Ley, ademas
mencionar los Programas, Acciones o Servicios que otorgan con los
recursos del Fondos para cumplir con ello. Comente si en Auditorias
han observado o comentado algo a la Ejecutora respecto a si los
recursos se han o no destinado a ello. Mencione si hay retos para
cumplir el objetivo que no senala la Ley enunciando ;jcuales serian?
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Necesidades y Planeacion de los Recursos: explique la identificacion
de necesidades que se requirieron cubrir con los recursos del Fondo; la
problematica detectada en los Programas, Acciones o Servicios que
otorgan para cumplir con metas y objetivos establecidos y si la
planeacion se materializa en un Programa Anual de Trabajo del Fondo.
Mencione si dispone de un diagnostico o estadisticas de las
necesidades que se requieran cubrir con el recurso del Fondo, en el
marco de las caracteristicas especiales del Estado de Veracruz.
Presupuesto: detalle los momentos contables del Fondo, sefialando en
los casos que aplique, subejercicio, rendimientos, devoluciones vy
observaciones de Auditoria al respecto.

Resultados: explique los principales Programas, bienes, servicios,
obras, apoyos o equipamientos, segun aplique, que se brindd con los
recursos del Fondo. Abunde en mostrar los resultados que se
obtuvieron con los recursos del Fondo.

Participacion Ciudadana: comente como intervine la ciudadania en
Programas, bienes, servicios, obras, apoyos o equipamientos, segun
aplique, de los recursos del Fondo, es importante sefale si los trabajos
se efectian de manera Federal y/o Estatal, sefialando las instancias con
quienes lo reportan y mencionar los principales resultados.

Control Interno: explique ampliamente como trabajo el Comité de
control de Desempeno Institucional (COCODI) de conformidad a
Acuerdo por el que se emite el Sistema de Control Interno para las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz,
exaltando los principales logros, sesiones e Informes generados, de
trabajar de otro modo el Control Interno del Fondo senalelo.
Auditorias: explique los principales entes fiscalizadores que auditaron
al Fondo, especificando cada una de las auditorias realizadas y los
principales resultados y recomendaciones que se generaron de los
recursos del Fondo.

Transparencia y Difusion: explique si reporta Fracciones relacionadas
a las Obligaciones de Transparencia del Fondo ;Cuales?; detalle si
recibio INFOMEX relacionadas al Fondo y las respuestas otorgadas;
mencione si dispone de Unidad de Transparencia y que apoyos recibe
su Institucion por parte de ella; sefnale ampliamente que informacion
relacionada al Fondo esta disponible en su Portal de Internet.
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X. Indicadores: explique los diferentes indicadores que dispusieron del
Fondo (federal, estatales y/o institucionales), los resultados, instancias
a quienes se les reportaron, asi como si fueron susceptibles de
evaluacion e instancias que les otorgaron seguimiento; mencione si
tiene indicadores relacionados a la agenda 2030 ;cuales? y como estan
vinculados al Fondo.

XI.  Evaluacion: explique si la SEV cuenta con instrumentos para evaluar la
calidad de la educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia
y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el fondo
puede contribuir, y tienen las siguientes caracteristicas; las
evaluaciones externas en las que haya participado; las
recomendaciones recibidas y los Aspectos Susceptibles de Mejora que
plante6 atender.

Xll. Perspectiva de Género: explique si los Programas, bienes, servicios,
obras, apoyos o equipamientos, segun aplique, de los recursos del
Fondo, interviene la perspectiva de género; detalle si sus estadisticas,
reportes e informes desagregan por género; mencione si dispone de
Unidad de Género y que apoyos recibe su Institucion por parte de ella.

XIll.  FODA: explicar la posicion de la Institucion mencionando 3 Fortalezas,
3 Oportunidades, 3 Debilidades y 3 Amenazas que considere del Fondo
en el Ejercicio Fiscal evaluado.

XIV. Adicional: |la Ejecutora puede expresar los comentarios adicionales que
considere necesarios sobre el manejo y operacion del Fondo.

Resena Fotografica PAE Tomo Il 2023

Se incluira en los Informes Finales de las Evaluaciones un collage fotografico,
con la finalidad de que a través de distintas imagenes en un mismo trabajo
visual se muestren las acciones y actividades mas relevantes del proceso de
evaluacion.

Adicional a la Memoria Documental, este compendio incluira evidencia
fotografica, al final de cada Informe, con tantas fotos, graficas o ilustraciones
se consideren necesarias, ordenadas con estilo libre.
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Esta actividad, contendra imagenes de Servidores Publicos de SEFIPLAN;
autoridades, investigadores, académicos del Evaluador Externo IAP Veracruz;
funcionarios publicos de la Administracion Publica Estatal, de cada Ejecutora
evaluada, por lo que no se considera necesario la Proteccion de Datos
Personales, no obstante cualquiera puede manifestar a la Coordinadora de la
Evaluacion su desacuerdo participar, por lo que sera omitido.

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacion Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

Anexo 1 Formato para la Difusion de los Resultados de las
Evaluaciones

Por cada Evaluacion se deberan publicar en la Pagina de Internet, en un lugar
visible y de facil acceso, a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las mismas la informacion a que se refiere el Anexo 1 de la Norma para
establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de
los recursos federales ministrados a las entidades federativas, consulta en:

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_14_
011.pdf
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El presente Téermino de Referencia (TdR), para la realizacion de la
Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) al Ejercicio Fiscal 2022 del Programa
Anual de Evaluacion (PAE) 2023, Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del
esta dado en la sede de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion a través de la Subsecretaria de Planeacion y Direccién General del
Sistema Estatal de Planeacion, en la ciudad de Xalapa de Enriquez Veracruz de
Ignacio de la Llave, a los treinta y un dias del mes de enero de dos mil

Ramo General 33;

veintitrés.
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°
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Propone para autorizacion:
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Lic. Luis Manuél Salazar Diaz
Director General del Sistema Estatal de
Planeacion y Coordinador Adjunto de la

Evaluacion

Autoriza para su innydiata aplicacion:
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\
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Lic. Vladimjt Cruz Acosta
Subsecretario de Planeacion y Coordinador

_~"General de la Evaluacién
o

PLANEACION

Direccion General def Sistema
Estatal de Planeacion
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SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION
Av. Xalapa No. 301, Col Unidad del Bosque
C.P. 91017 Xalapa, Ver.

Tel. 228 8421400

www.sefiplan.gob.mx

ﬁ https://www.facebook.com/profile.php?id=100075351471161

( ) https://www.instagram.com/paefondosfederalessefiplan/

€/

https:/twitter.com/FondosPae

a http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/buzon-de-atencion-pae-fondos-

federales
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